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1. Introduccién

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local (en adelante
LMMGL), ademas de modificar diversos aspectos de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases de
régimen local (en adelante LBRL), respecto de aquellos
ambitos en los que la LBRL se vio desbordada por las
exigencias de una vida local dindmica y rica, profunda-
mente influida por las importantes transformaciones
sociales, econémicas y culturales que han venido expe-
rimentando los municipios espafioles durante las ulti-
mas décadas, cuales son el modelo orgénico-funcional
lastrado por una percepcién corporativista de la politica
local, y el rigido uniformismo, contemplando a todos o
a la mayor parte de los municipios, con independencia
de su demografia y complejidad, como organizaciones
merecedoras de un tratamiento juridico uniforme (en
palabras de la exposicidon de motivos), introduce dos
nuevos titulos en la misma, referentes respectivamente,
al régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacion (titulo X) y a la tipificacion de las infracciones
y sanciones por las entidades locales en determinadas
materias (titulo XI).

El citado titulo X se estructura en tres capitulos: el
primero, dedicado al ambito de aplicacién, el segun-
do, a la organizacién y funcionamiento de los érganos
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2. Organo para la resolucién de las reclamaciones econémicos-administrativas en la esfera local

2.6. Reclamacion econémico-administrativa ante los 6rganos estatales

municipales necesarios, y el tercero, dedicado a la ges-
tién econémico-financiera. En dicho capitulo tercero se
prevé la existencia de diversos érganos encargados de
la citada gestion de los municipios de gran poblacién,
a saber: el érgano u 6rganos de gestion economico-
financiera y presupuestaria; el érgano de gestion tri-
butaria; el 6rgano responsable del control y de la fis-
calizacién interna, y el érgano para la resolucion de las
reclamaciones econémico-administrativas, regulado en
el articulo 137 LMMGL y objeto de estudio pormeno-
rizado en la presente ponencia, al que se le asignan
distintas funciones de las cuales solo una es, como ve-
remos, propiamente econémico-administrativa.

En materia de revisién de los actos administrativos
de gestion tributaria en el dmbito local y tras la mo-
dificacion de la LBRL a raiz de la promulgacion de la
LMMGL, podemos distinguir entre un régimen general
y un régimen especial de revision.

Conforme al régimen general, aplicable a la mayo-
ria de los municipios que no adopten la consideracion
de gran poblacién (“gran ciudad”), habra que inter-
poner, en primer lugar, el recurso de reposicion, que
constituye la instancia previa y preceptiva que sera ne-
cesario agotar si se desea acudir a la via jurisdiccional,
es decir, sera obligatorio y previo a la via contencioso-
administrativa, y esta regulado en el articulo 14.2 del
Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
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que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales (en adelante LRHL).

Conforme al régimen especial, aplicable a los muni-
cipios calificados por el articulo 121 como de gran po-
blacion, el administrado podré acudir potestativamente
al recurso de reposicion o a la reclamacién econémico-
administrativa, siendo la via econémico-administrativa
un paso previo para acudir a la via jurisdiccional.

En ambos supuestos, es decir, cualquiera que sea
la poblacién del municipio, el agotamiento de la via
econémico-administrativa del Estado sigue siendo pre-
ceptiva para interponer el recurso contencioso-admi-
nistrativo cuando el acto de gestion tributaria local
objeto de impugnacién haya sido dictado por la Admi-
nistracion tributaria estatal, bien por ser ésta la titular
originaria de la competencia (gestién catastral del IBl'y
gestion censal del IAE) o bien por actuar por delega-
cion de la Administracion local, operando el recurso de
reposicion como potestativo.

2. Organo para la resolucién de las reclama-
ciones econdomicos-administrativas en la esfera
local

2.1. Justificacion

La LBRL (Ley 7/1985) suprimié la via econémico-ad-
ministrativa respecto de los actos administrativos dic-
tados por las corporaciones locales, que debian ser
impugnados en via de recurso de reposicion previo
al contencioso-administrativo (articulo 108 de la Ley
7/1985 vy articulo 14 de la Ley 39/1988, en la redac-
cién dada a la misma por la Ley 50/1998, de 30 de di-
ciembre). La STS de 25 de marzo de 2003 razona que
la incompetencia de los tribunales econémico-admi-
nistrativos para conocer de reclamaciones relativas a
los tributos locales deriva del principio de autonomia
de la Administraciéon local respecto a la Administra-
cion General del Estado, principio que ha erradicado
la persistencia —inconstitucional- de cualquier vesti-
gio de tutela, fiscalizacion o control por érganos de
la Administracion del Estado como son los tribunales
econémico-administrativos.

La Ley 57/2003 (LMMGL) introduce el citado titulo
X, donde se regula y establece, para los municipios de
gran poblacién, un érgano especializado denominado
“oOrgano para la resolucion de las reclamaciones eco-
némico-administrativas”.
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Siguiendo al profesor Chico de la Cdmara, la creacion
de estos 6érganos de resolucion de las reclamaciones eco-
némico-administrativas se justifica en un triple plano.

1°) Para obtener la deseada eficacia en el actuar
administrativo y proclamada en el articulo 103 de la
Constitucién espafiola, al sefalar que “La Adminis-
tracion publica sirve con objetividad los intereses ge-
nerales y actla de acuerdo con los principios de efi-
cacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”, estos 6rganos reduciran la conflictividad en
la via contencioso-administrativa, con el consiguiente
alivio de la carga de trabajo a que se ven sometidos los
6rganos de esta jurisdiccion.

2°) Dicho 6rgano puede constituir un instrumento
importante para abaratar y agilizar la defensa de los
derechos de los ciudadanos en un @mbito tan sensible
y relevante como el tributario, con el fin de garantizar
el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el
articulo 24 de la Constitucion.

3°) Dicho 6érgano constituye un filtro para depurar
las disfunciones de los ayuntamientos en su actuacion,
convirtiéndose ope legis en un 6rgano de autocontrol
de la Administracion, debiendo estimarse como posi-
tivo que el legislador béasico lo imponga aunque sea
exclusivamente en los municipios de gran poblacion.

A las dos primeras justificaciones se refiere la expo-
sicién de motivos al sefalar en el punto V de la misma
lo siguiente:

“También se prevé la existencia de una érgano es-
pecializado para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones sobre actos tributarios de competencia
local, cuya composicién y funcionamiento pretenden
garantizar la competencia técnica, la celeridad y la in-
dependencia tan patentemente requeridas por los ciu-
dadanos en este &mbito. Este 6rgano puede constituir
un importante instrumento para abaratar y agilizar la
defensa de los ciudadanos en un ambito tan sensible-
mente relevante como el tributario, asi como para redu-
cir la conflictividad en via contencioso-administrativa,
con el consiguiente alivio de la carga de trabajo a que
se ven sometidos los 6rganos de esta jurisdiccion.”

2.2. Ambito de aplicacion
En el nuevo titulo X (articulos 121 a 138) se establece

un régimen organico especifico que seré aplicable a los
siguientes municipios, segun el articulo 121:
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a) Obligatoriamente y sin ulteriores requisitos:

—Municipios cuya poblacién supere los 250.000 ha-
bitantes (a excepcion del municipio de Barcelona en
tanto no se apruebe su régimen especial, segun lo dis-
puesto en la disposicién transitoria cuarta).

—Municipios capitales de provincia cuya poblacién
sea superior a los 175.000 habitantes.

b) De forma potestativa, cuando asi lo decidan las
asambleas legislativas correspondientes a iniciativa de
los respectivos ayuntamientos, a:

—Municipios que sean capitales de provincia, capi-
tales autonémicas o sede de las instituciones autono-
micas.

—Municipios cuya poblacion supere los 75.000 ha-
bitantes que presenten circunstancias econémicas, so-
ciales, histéricas o culturales especiales.

Particularmente y en relacion con el municipio de
Barcelona, la citada disposicion transitoria 4 dispone
que el titulo X no le resultard de aplicacion. Ha sido
la Ley 1/2006, de 13 de marzo, la que ha aprobado el
régimen especial del municipio de Barcelona, cuya ex-
posicion de motivos procede reproducir parcialmente
al contener la misma una explicacion de circunstancias
especiales que rodean a dicho municipio:

“El municipio de Barcelona dispone desde el afio
1960 de un régimen especial, aprobado por el Decreto
1166/1960, por el que se regula el régimen especial
de Barcelona, en virtud del cual se introdujeron de-
terminadas singularidades relativas a la organizacion,
administracion y hacienda municipal en dicho munici-
pio. Este régimen especial fue complementado con el
Decreto 3276/1974, de 28 de noviembre, de constitu-
cion y desarrollo de la Entidad Metropolitana de Barce-
lona y sus disposiciones concordantes.

“Posteriormente, la Ley 7/1985, reguladora de las
bases del régimen local, mantuvo vigente dicho régi-
men especial salvo en lo que se oponga, contradiga
o resulte incompatible con la misma, en virtud de lo
dispuesto en su disposicion adicional sexta.

“Pero mas alld de antecedentes histéricos, desde
la década de los 80, el Ayuntamiento de Barcelona ha
plasmado, en diversos documentos, su inquietud por
disponer de una normativa que solucionara las defi-
ciencias que los responsables municipales se encon-
traban a la hora de gestionar una ciudad de mas de
un millén y medio de habitantes, pero con un anillo
metropolitano que engloba casi tres millones, y ofre-
ciera soluciones adecuadas para la optima gestion
de la ciudad. El hito mas relevante de este proceso lo
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constituy6 la promulgacion por el Parlamento de Cata-
lufa, tras su aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento
de Barcelona por unanimidad en julio de 1997 de un
Anteproyecto de ley especial de Barcelona, de la Ley
22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de
Barcelona, norma autonémica donde se contempla un
régimen especial para dicha ciudad en lo que se refiere
a diversos aspectos referidos en los titulos de la misma,
como son la organizaciéon del Gobierno municipal, los
distritos, la potestad normativa municipal, la parti-
cipacion ciudadana y los derechos de los vecinos, la
organizacién municipal ejecutiva, y, esencialmente, las
competencias municipales (urbanismo, infraestructu-
ras, vivienda, transportes, movilidad, telecomunicacio-
nes, medio ambiente, salud publica, servicios sociales,
juventud, cultura, deportes, educacion, seguridad ciu-
dadana y proteccion civil, entre otras).

“La legislacion estatal posconstitucional se ha he-
cho eco de esta necesidad de que las dos ciudades mas
pobladas de la geografia espafola dispongan de una
serie de especialidades, justificadas precisamente en
las dificultades que la gestion de los asuntos municipa-
les comporta en las mismas.

“Asi, la disposicion transitoria cuarta de la reciente
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local, establece que ‘En
tanto no se apruebe su régimen especial, el titulo X
de esta ley no sera de aplicacién al municipio de Bar-
celona’.

“Por su parte, el articulo 161 del Real decreto legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, dispone que "El municipio de Barcelona tendra
un régimen financiero especial, del gue sera supletorio
lo dispuesto en esta ley’.

“Las Cortes Generales, en diversas ocasiones, han
destacado también la importancia de aprobar el ré-
gimen especial que en esta ley se instaura. En fecha
18 de marzo de 2003, el Congreso de los Diputados
adoptd la proposicion no de ley sobre las grandes ciu-
dades, las ciudades y sus areas de influencia urbana,
en la que se instaba al Gobierno de la nacion para que,
a través del didlogo con las entidades locales, las co-
munidades auténomas y buscando el mas amplio con-
senso con las fuerzas politicas presentes en las Cortes
Generales, diera cumplimiento a la mocion aprobada
por el Senado en sesion de 19 de febrero de 2002, por
la que se insta al Gobierno, en el marco de las con-
versaciones existentes entre éste y la Comision Mixta
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Generalidad de Catalufa-Ayuntamiento de Barcelona,
y de los acuerdos que en ésta se adopten, a presentar,
con la mayor brevedad posible, un proyecto de ley que
otorgue al Ayuntamiento de Barcelona las capacidades
y competencias que se recogen en la Carta Municipal
de Barcelona.

“La relevancia de Barcelona en los &mbitos econdmi-
co, social y cultural, asi como su proyeccién europea e
internacional, motiva la existencia de unas necesidades
organizativas y competenciales que difieren, en algunos
aspectos, de las existentes en otros municipios espafio-
les. Si una de las criticas mas reiteradas por la doctrina
en relacion con la regulacion de las entidades locales,
ha sido la relativa al uniformismo en su tratamiento, en
metrépolis como Barcelona es donde resulta mas acu-
sada la necesidad de articular alguna medida que per-
mita a los responsables municipales atender de manera
efectiva las demandas ciudadanas. A la voluntad de dar
respuesta a esta necesidad obedece la presente ley, que
constituye, junto a la Ley del Parlamento de Catalufa
22/1998, de la Carta Municipal de Barcelona, la regula-
cion del régimen especial aplicable a esta ciudad.”

El articulo 45 de dicha ley regula el 6rgano compe-
tente para la aplicaciéon de los tributos y demas ingresos
de Derecho publico municipales y el articulo 46 sefiala
gue contra los actos de la Administracion municipal
de aplicacién de los tributos locales y otros ingresos de
Derecho publico que sean de competencia municipal
se podra interponer, en el plazo de un mes, recurso
de alzada ante el Alcalde, aplicandose el régimen ju-
ridico del recurso regulado en el articulo 14 del texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales
aprobado por Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y la resolucion de este recurso de alzada pone
fin a la via administrativa y contra ella sélo cabe la in-
terposicion del recurso contencioso-administrativo.

2.3. Naturaleza y caracteres

El érgano econémico-administrativo del articulo 137
LBRL es un drgano colegiado incardinado dentro de
la Administracion municipal, jerarquicamente indepen-
diente de los demas 6rganos administrativos encarga-
dos de aplicar los tributos y de imponer las sanciones,
lo que no excluye que algun sector doctrinal haya
cuestionado la independencia funcional de estos érga-
nos de revision por mucho que la exposicion de moti-
vos sostenga que “su composicion y funcionamiento
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pretenden garantizar la competencia técnica, celeridad
y la independencia tan patentemente requeridas por
los ciudadanos en este ambito”.

Se trata de un ¢rgano de caracter técnico con los
conocimientos precisos para el adecuado desempeno
de las funciones que tiene encomendadas.

Se trata de un drgano especializado por razén de
los asuntos de que conoce, siendo administrativo el
procedimiento, como también son administrativas las
competencias que tiene atribuidas.

Se trata de un drgano cuya resolucion agota la via
administrativa y contra la resolucion que dicte sélo ca-
bra la interposicion del recurso contencioso-adminis-
trativo (articulo 137.2), lo que convierte a la reclama-
cion presentada ante el mismo como un presupuesto
procesal del recurso jurisdiccional, y de no acudirse al
mismo el recurso contencioso serd inadmisible de con-
formidad con lo sefialado en el articulo 69.c) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Asi, para poder recurrir ante los juzgados de lo
contencioso-administrativo los actos o resoluciones
relativas a la aplicacion y efectividad de los tributos
e ingresos de Derecho publico locales, es preciso que
los mismos pongan fin a la via administrativa, y en el
caso de los municipios de gran poblacién sélo sucede
cuando el 6rgano econémico-administrativo local haya
dictado resolucion al respecto.

Esta configuracion de érgano con competencias re-
solutivas lo aleja de otro tipo de 6rganos que tienen ca-
racter consultivo, cuyo ejemplo seria el Consell Tributari
del Ayuntamiento de Barcelona, que desarrolla impor-
tantes funciones en materia tributaria local, entre ellas,
y basicamente, la de emitir un informe preceptivo que
se intercala en el expediente, antes de la resolucion por
parte de la Alcaldia de los recursos presentados por los
contribuyentes locales.

2.4. Funciones

El articulo 137.1 LBRL atribuye a dicho érgano denomi-
nado “especializado” tres funciones, a saber:

1) La primera y esencial, el conocimiento y resolu-
cion de las reclamaciones sobre actos de gestion, liqui-
dacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos
de Derecho publico, que sean competencia municipal.

2) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales.
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3) La elaboracién de estudios y propuestas en ma-
teria tributaria, en el caso de ser requerido por los or-
ganos municipales competentes en materia tributaria.

La funcién esencial de dicho érgano especializado
es, como se ha dejado dicho, el conocimiento y resolu-
cion de las reclamaciones sobre actos de gestion, liqui-
dacién recaudacion e inspeccién de tributos e ingresos
de Derecho publico, que sean competencia munici-
pal, de conformidad con lo establecido en el articulo
137.1.a), si bien siguiendo al lImo. Magistrado D. Emi-
lio Aragonés Beltran, presidente de la Seccion 12 del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, la mencién
indiscriminada a los “ingresos de Derecho publico” es
muy desafortunada, por lo que hay que entenderla en
el sentido mucho mas correcto a que se refieren las
letras a) y b) del articulo 135.2 LBRL; conocera de
las reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacion,
inspecciéon y recaudacion de tributos de competencia
municipal sin ninguna restricciéon y también de los ac-
tos de recaudacion en periodo ejecutivo de los demas
ingresos de Derecho publico del ayuntamiento.

Asf, el 6rgano que nos ocupa no podra examinar el
fondo del acto de que trae causa el acto recaudatorio
del ingreso no tributario, limitando su conocimiento a
la procedencia de la via de apremio y a la concurrencia
o no de los motivos tasados de oposicion a la misma.

En su funcién resolutoria tendrd competencia para
analizar si un acto administrativo ha sido dictado de
forma correcta de acuerdo con la Ordenanza fiscal,
pero queda excluida la competencia para el examen de
las disposiciones generales de los ayuntamientos, sean
ordenanzas o reglamentos. Contra las mismas no cabe
recurso administrativo alguno, asi lo prevé el articulo
107.3 de la Ley 30/1992, sino que ha de acudirse di-
rectamente a la via jurisdiccional siendo competente la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia [articulo 10.1.b) de la Ley 29/1998].

Hemos de precisar que en materia de contribucio-
nes especiales, el Tribunal Supremo sienta la doctrina
de que el acuerdo de imposicién de contribuciones
especiales es un acto administrativo con destinatario
plural, lo que acarrea efectos en orden a la compe-
tencia para conocer de los mismos, siendo, en este
sentido, reiterada la doctrina de la Seccién 12 del Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalufa en la que, en re-
laciéon a esta cuestion, en sentencias nim. 1386/2004,
750/2005, 1418/2005y 667/2008, entre otras y siguien-
do lo sefialado por la sentencia del Tribunal Supremo,
de 29 de noviembre de 2002, mantiene que los actos de
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ordenacién de tributos, entre ellos los acuerdos de im-
posicion y ordenacion de contribuciones especiales, no
participan de la naturaleza de las disposiciones genera-
les, sino gue son actos administrativos con destinatario
plural, ya que establecen las condiciones en que han de
fijarse y exaccionarse los correspondientes tributos entre
los obligados a su pago, sin que puedan asimilarse a las
ordenanzas; de lo que se concluye que la competencia
para su conocimiento correspondera a los juzgados de
lo contencioso-administrativo.

A propdsito de las materias susceptibles de reclama-
cion econémico-administrativa, se ha puesto de mani-
fiesto un defecto de técnica legislativa del que adolece
la norma al no contemplar los actos de imposicion de
sanciones tributarias. Asi, la comparacion entre las pre-
visiones del articulo 226 de la Ley general tributaria, Ley
58/2003, de 17 de diciembre (en adelante LGT-2003),
relativo al dmbito de aplicacion de las reclamaciones
econémico-administrativas, y las contenidas en el articu-
lo 137.1.a) LBRL, permite constatar la existencia de di-
ferencias referidas a los citados actos de imposicion de
sanciones. La duda que se plantea es si la no-inclusion
de los mismos en el citado precepto de la LBRL supone
su exclusion del ambito competencial del érgano econd-
mico-administrativo local. Duda que procede despejar
en el sentido de que dicha exclusién carece de moti-
vacion alguna, resultando totalmente ilogico entender
que la deuda tributaria debe someterse a revision eco-
némico-administrativa local y en cambio queda excluida
de su competencia la sancién tributaria, debiendo en-
tenderse que cuando se habla de ingresos de Derecho
publico se incluyen las sanciones. Asi, procede destacar
que el Reglamento organico del Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal del Ayuntamiento de Madrid,
en su articulo 18, incluye entre los actos susceptibles de
reclamacion las sanciones tributarias.

Otra omision legal, siguiendo al profesor Fernandez
Lépez, es la competencia del érgano para conocer de
los actos de los particulares en materia tributaria, si-
lencio que podria justificarse por cuanto, en el dmbito
de los tributos e ingresos de Derecho publico munici-
pales, es dificil que tengan lugar actos de repercusion,
retencion o facturacion de forma similar a los previstos
en el articulo 227.4 LGT-2003 para las reclamaciones
econémico-administrativas estatales. Sin embargo, no
resulta extravagante que se puedan plantear contro-
versias de naturaleza tributaria entre el contribuyente y
el sustituto, como puede ocurrir en el impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras (ICIO), si bien
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parece que en los citados supuestos la laguna legal
sélo podria colmarse acudiendo a la aplicacion suple-
toria de la LGT.

Junto con la referida funcion, el articulo 137.1 en
sus apartados b) y ¢) atribuye a dicho érgano otras
funciones, en estos casos de caracter consultivo, como
son el dictamen sobre proyectos de ordenanzas fisca-
les y elaboracién de estudios y propuestas en materia
tributaria.

En relacion con el desempefio de tales funciones
puede sefialarse como referente del 6rgano previsto
en el articulo 137 LBRL al Consell Tributari del Ayunta-
miento de Barcelona, cuyo Reglamento orgénico fue
aprobado definitivamente el 23 de febrero de 2000
(BOP de 8 de marzo de 2000).

La propia redaccién del precepto implica que el dicta-
men a que se refiere la letra b) tiene caracter preceptivo
pero no vinculante. Nada dice, sin embargo, el precepto
sobre el momento de la tramitacién de la ordenanza en
que debe procederse a su emision, debiendo entender-
se que para que el mismo sea eficaz lo apropiado seria
que se emitiera con anterioridad a la aprobacion de la
Ordenanza fiscal por el Pleno del Ayuntamiento.

No obstante, la atribucién de esta funcién no garan-
tiza la defensa de los ciudadanos en el &mbito tributario
(como se pretende en la tantas veces citada exposicion
de motivos), por cuanto el érgano que previamente ha
dictaminado sobre el proyecto de una ordenanza fiscal
es el competente para pronunciarse a posteriori sobre
si un acto de la Administracion tributaria municipal ha
sido dictado correctamente de acuerdo con la Ordenan-
za fiscal, lo que pone en entredicho la objetividad de
la resolucion que se dicte, circunstancia que es singu-
larmente evidente cuando en la aprobacién por parte
del Pleno del Ayuntamiento de una Ordenanza fiscal se
haya asumido casi en su integridad el dictamen previo
por el érgano econémico-administrativo.

Y en cuanto a la tercera de las funciones encomen-
dadas al 6rgano que nos ocupa, y a diferencia de la
preceptiva funcion de dictamen sobre los proyectos de
ordenanzas fiscales, dichos estudios y propuestas en
materia tributaria sélo tendran lugar “en el caso de ser
requerido por los 6rganos municipales competentes”,
guedando excluido que pueda nacer de oficio por el
propio tribunal, si bien éste podria “provocar” la soli-
citud de dichos estudios poniendo de manifiesto a los
organos municipales competentes la necesidad de un
estudio o propuesta en una materia determinada que
resultara de interés en el ambito tributario; se trata de
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una funcion de estricto asesoramiento técnico que se
diferencia del dictamen, cuyo objeto es el control de
adecuacion de una futura disposiciéon normativa.

2.5. Reposicion potestativa

El articulo 108 LBRL, que ha recibido una nueva redac-
cion por el articulo primero de la Ley 57/2003, sefala
que: “Contra los actos sobre aplicacion y efectividad
de los tributos locales y de los restantes ingresos de
Derecho publico de las entidades locales, tales como
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tri-
butarias, precios publicos y multas y sanciones pecu-
niarias, se formulara el recurso de reposicion especifi-
camente previsto a tal efecto en la Ley reguladora de
las haciendas locales. Dicho recurso tendra caracter
potestativo en los municipios a que se refiere el titulo
X de esta ley.”

Ello supone que el recurso de reposicion estableci-
do en el articulo 14 LRHL es obligatorio con caracter
general, a salvo el supuesto concreto, que ahora nos
ocupa, de los municipios de gran poblacion a que se
refiere el titulo X de la LBRL

Concretando este aspecto, el nimero 3 del articu-
lo 137 LBRL sefala que los interesados podran, con
caracter potestativo, presentar previamente recurso de
reposicion, afadiéndose que contra el mismo puede
interponerse reclamacion ante el érgano para la resolu-
cion de las reclamaciones econdmico-administrativas.

Por tanto, con la nueva regulacion se ha clarificado
la situacion anterior que habia originado pareceres
doctrinales y posturas jurisprudenciales contrapuestas
acerca del caracter preceptivo o potestativo del recurso
de reposicién.

Debe destacarse, por ultimo, que no cabe simulta-
near recursos al amparo de lo previsto en los articulos
222.2 LGT-2003 y 21 y 22 del Reglamento general
de revision, aprobado por el Decreto 520/2005, de 13 de
mayo (en adelante RGRVA, que viene a reproducir lo
anteriormente reglamentado por el articulo 2 del Real
decreto 2244/1979), de tal forma que el interesado no
podra promover reclamacion econémico-administrativa
hasta que el recurso de reposicion se haya resuelto de
forma expresa o hasta que se considere desestimado
tacitamente por silencio administrativo. No obstante,
cuando se haya interpuesto a la vez un recurso de re-
posicion y una reclamacion econémico-administrativa
que tengan como objeto el mismo acto, se tramitara
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el recurso (ya sea en reposicion o como reclamacion
econémico-administrativa) presentado en primer lugar,
declarando inadmisible el segundo.

2.6. Reclamacion econdomico-administrativa
ante los 6rganos estatales

De conformidad con lo establecido en el articulo 137.6
LBRL, “la reclamacién regulada en el presente articulo
se entiende sin perjuicio de los supuestos en que la ley
prevé la reclamacion econdmico-administrativa ante
los tribunales econdmico-administrativos”.

Se trata de un precepto reiterativo que reproduce
para las reclamaciones econémico-administrativas ante
el érgano del articulo 137 LBRL, lo ya establecido en el
articulo 14.2, letra a), LRHL.

Por tanto, contra los actos de gestién censal del im-
puesto de bienes inmuebles (IBI) y del impuesto de ac-
tividades econémicas (IAE) cuando son llevados a cabo
por las entidades locales por delegacion del Estado, asf
como contra la resolucién de los recursos de reposicion
interpuestos contra aquellos actos, debera seguir for-
muladndose, con caracter previo a la via jurisdiccional,
reclamacién econémico-administrativa ante los érga-
nos econémico-administrativos estatales detallados en
el articulo 228.2 LGT-2003.

Esta gestion “bicéfala”, “compartida”, “bifronte”
o “dual”, como se ha dado en calificar, en relacién con
los dos principales impuestos municipales, como son el
IBI'y el IAE, ocasiona numerosos problemas practicos,
y asi puede ocurrir que tras una inspeccion en relaciéon
con el cdmputo de una determinada superficie a efec-
tos del IAE el ayuntamiento levanta acta, gira liquida-
Cion e impone una sancién tributaria, la competencia
para conocer del acto censal corresponde a la sala de
lo contencioso-administrativo mientras que la compe-
tencia para conocer de la liquidacion y de la sancién
corresponde al juzgado de lo contencioso.

2.7. Composicion

El articulo 137.4 LBRL dispone que el érgano econdmi-
co-administrativo local estara constituido por un nimero
impar de miembros, con un minimo de tres, designados
por el Pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros que legalmente lo integren, de entre
personas de reconocida competencia técnica.
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El acierto en la composicion o constitucion del 6rgano
serd la clave de su éxito o fracaso.

Hay que valorar de forma positiva que la designa-
cion de los miembros de tal érgano corresponda al
Pleno, que es el 6rgano de méaxima representaciéon po-
litica de los ciudadanos en el gobierno municipal, con
el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miem-
bros; y asi, las diferencias con el sistema de designacién
de las personas que integran los 6rganos economico-
administrativos estatales son evidentes al ser aqui el
poder ejecutivo el titular de la competencia, pues, se-
gun se dispone en el RGRVA, en sus articulos 29 y 30,
los miembros del TEAC se nombran y se separan por
real decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
ministro de Economia y Hacienda, y los miembros de
los TEAR y de los tribunales econémico-administrativos
locales de Ceuta y Melilla son nombrados y separados
por orden del ministro de Economia y Hacienda.

El precepto exige que el nombramiento se realice en-
tre “personas de reconocida competencia técnica”, lo
cual es la consecuencia logica de uno de las caracteris-
ticas de este érgano, antes sefialada, cual es, la de ser
un o6rgano técnico. Dicha competencia técnica deberd
referirse a la materia tributaria, debiéndose procurar la
especializacion en la misma, maxime cuando tanto en los
tribunales administrativos como en los jurisdiccionales se
tiende en la actualidad a procurar dicha especializacion al
objeto de lograr unas resoluciones, en los asuntos que los
mismos tienen encomendadas, técnicamente precisas.

Los restantes aspectos formales relativos a la com-
posicion del érgano (las funciones concretas y precisas
de cada uno de sus miembros, duracién de los cargos,
etc.) seran objeto de regulacion especifica en el regla-
mento que debe aprobar el Pleno, a tenor de lo esta-
blecido en el articulo 137.5 LBRL.

Por ultimo, el precepto sefiala cuatro causas del
cese de los miembros designados, a saber: a) a peti-
cion propia (dimisién), b) por acuerdo del Pleno, con
la misma mayoria que para su nombramiento (mayoria
absoluta), ¢) condena mediante sentencia firme por
delito doloso y d) sancién mediante resolucién firme
por la comision de una falta disciplinaria grave o muy
grave, correspondiendo al Pleno la incoaciéon y reso-
lucion del correspondiente expediente disciplinario, si
bien hay que llamar la atencién, como sefala el llmo.
Sr. Magistrado D. Emilio Aragonés, la omision de otras
causas de cese como la edad o la incapacidad asi como
la regulacion del tema, ciertamente delicado y polémico,
del régimen de incompatibilidades.
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También destacar, en relacién con el cese de sus
miembros, la opinién del profesor Chico de la Cama-
ra, quien considera criticable que el Pleno, una vez ha
nombrado a los miembros, pueda cesarlos, entendien-
do que ello entra en conflicto con la independencia
técnica que aspira alcanzar la LBRL, haciendo notar
gue el Reglamento orgénico del Consell Tributari del
Ayuntamiento de Barcelona no recoge, a su entender,
con acierto, dicha causa de cese a fin de garantizar la
citada independencia técnica.

2.8. Funcionamiento

Segun el articulo 137.5 LBRL, el funcionamiento de
dicho érgano se basara en criterios de independencia
técnica, celeridad y gratuidad.

La independencia es técnica; a pesar de las aludidas
criticas por parte de algun sector respecto al cese de
sus miembros, dicho érgano (integrado en la Adminis-
traciéon municipal) ha de ser autbnomo en la toma de
sus decisiones, con sujecion estricta al Derecho y sin
poder recibir érdenes de la Administracion activa.

La celeridad implica que dicho érgano tratara de
resolver las cuestiones sometidas a su pronunciamien-
to con rapidez y prontitud al objeto de garantizar los
derechos de los ciudadanos, asi como de lograr la de-
seada eficacia, efectividad y eficiencia en la actuacién
administrativa.

Por ultimo, la norma legal alude al criterio de la
gratuidad, por lo que no podran imponerse tasas ni
gravamen alguno por la interposicion y sustanciacion
de las reclamaciones econémico-administrativas loca-
les. No obstante, resulta de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 234.4 LGT-2003, que prevé la gratuidad del
procedimiento econémico-administrativo afiadiendo
que: “No obstante, si la reclamaciéon o recurso resul-
ta desestimado y el 6rgano econdmico-administrativo
apreciare temeridad o mala fe, podra exigirse al recla-
mante que sufrague las costas del procedimiento, se-
gun los criterios que se fijen reglamentariamente”.

2.9. Procedimiento

El procedimiento de las reclamaciones econdmico-
administrativo locales serd objeto de regulacion por
reglamento aprobado por el Pleno, el cual debera

ajustarse a lo establecido en la LGT y en la normativa
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estatal reguladora de las reclamaciones econémico-
administrativas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 137.5 LBRL.

El citado reglamento tendra caracter de organico
por disponerlo asi el articulo 123 de la Ley su aproba-
cion requerira el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus miembros, y dispondrd de un amplio margen
para regular el funcionamiento del 6rgano del articulo
137 LBRL, debiendo ser adaptadas las normas previstas
para las reclamaciones estatales a las caracteristicas y
funcionamiento de aquel.

Clases

Aunque el antes citado articulo 137.4 LBRL exige
que el 6rgano econdmico-administrativo local esté
compuesto por un numero de tres miembros, ello no
impide la posibilidad de funcionar de forma uniperso-
nal para determinados asuntos de escasa cuantia.

Los articulos 234 y 245 LGT-2003 regulan respecti-
vamente el procedimiento general y el procedimiento
abreviado.

El procedimiento abreviado, que constituye una
de las novedades de la LGT-2003 para agilizar la reso-
lucion de las reclamaciones y disminuir el nimero de
asuntos pendientes en los tribunales econémico-admi-
nistrativos (en palabras de la exposicion de motivos en
su punto VI), y que se resuelve por un érgano uniperso-
nal, resulta de aplicacion en los siguientes casos:

a) Cuando la cuantia sea inferior a la que se determi-
ne reglamentariamente, por lo sera el reglamento orga-
nico el que habra de determinar la cuantia, quedando
en manos del Pleno la posibilidad de que las reclamacio-
nes sean resueltas por un érgano unipersonal.

b) Cuando se alegue exclusivamente la inconstitu-
cionalidad o ilegalidad de las normas, falta o defecto
de notificacién, insuficiencia de motivacién o incon-
gruencia del acto impugnado.

¢) Cuando concurran otras circunstancias previstas
reglamentariamente.

También podra actuar de forma unipersonal, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal
(articulos 236.6, 238.1 y 239.4) para la resolucion de
las cuestiones incidentales, para acordar la terminacion
del procedimiento por medio diferente a la resolucién
y para declarar la inadmisibilidad de la reclamacion.

Como ejemplos podemos sefialar que el Reglamen-
to organico del Ayuntamiento de Méstoles ha fijado
la cuantia de 10.000 euros para la aplicacion de pro-
cedimiento abreviado, y en Valladolid el Reglamento
organico sefala que en el procedimiento abreviado es

Fundacion Democracia y Gobierno Local, pag. 53 a 62



obligatorio dar traslado al administrado al objeto de
que aporte las pruebas que estime oportunas.

El procedimiento general se resuelve por el érgano
colegiado y resulta aplicable cuando no concurra nin-
guna de las circunstancias en las que resulte de aplica-
cion el procedimiento abreviado.

Inicio

El procedimiento se inicia mediante escrito que
puede tener uno de los tres contenidos posibles, a vo-
luntad de interesado, a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 235.2 LGT-2003:

1) Limitarse a solicitar que se tenga por interpuesta
la reclamacion, identificacion del reclamante, el acto
gue se impugna, el domicilio a efectos de notificacio-
nes y el drgano ante el que se interpone.

2) Expresar las alegaciones en las que el reclaman-
te funda su pretensién, con renuncia a las alegaciones
posteriores.

3) Contener alegaciones de fondo pero con reserva
expresa de poder formular otras tras la puesta de ma-
nifiesto del expediente.

Dicho escrito sera presentado ante el 6rgano que
ha dictado el acto reclamable. En el caso de las recla-
maciones econdémico-administrativas locales basta la
presentacion en el ayuntamiento, cualquiera que sea
la dependencia, la cual lo remitiria, si procede, al
organo correspondiente.

Alegaciones e informe

Una vez presentado el escrito, el érgano econémico-
administrativo lo pondra de manifiesto a los interesados
gue hubieren comparecido, formuldndose las corres-
pondientes alegaciones, pudiendo ser propuestas las
pruebas que se estimen pertinentes. En este tramite el
6rgano econémico-administrativo podré solicitar infor-
me con el objeto de aclarar determinadas cuestiones

Terminacion y resolucion

El procedimiento podra finalizarse, ademas de
mediante resolucion, por renuncia al derecho, por
desistimiento, por caducidad o por satisfaccion extra-
procesal.

En cuanto a la obligacion de resolver y de notificar
la resolucion, debemos recordar que el Tribunal Cons-
titucional en reiteradas sentencias (STC 188/2003,
220/2003, 14/2006 y 64/2007, entre otras) ha adverti-
do a los 6rganos de resoluciéon de recursos y reclama-
ciones la obligacion de resolver pese a que se desesti-
me la pretension ejercitada de forma presunta.

Respecto al plazo, éste difiere segln se trate del
procedimiento ordinario (un afio desde la interposicion
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de la reclamacién) o del procedimiento abreviado (seis
meses). Transcurrido dicho plazo de resolucion expresa
no se devengaran intereses de demora siempre que se
haya acordado la suspension de la ejecucion del acto
administrativo.

Recursos

La resolucion que dicten los érganos econdmico-
administrativos locales pone fin a la via administrativa
y contra ella solo cabe la interposicion del recurso con-
tencioso.

Por ultimo, debe entender aplicable el recurso de
anulacion, el cual constituye una de las grandes no-
vedades introducidas por la LGT-2003. Regulado en el
articulo 239.6 de la Ley, se configura como un recurso
no devolutivo que faculta la revision por los tribunales
econémico-administrativos de sus propios actos y re-
soluciones en los taxativos y excepcionales supuestos
enumerados en el referido precepto. Se trata, clara-
mente, de un recurso excepcional asimilable al inci-
dente de nulidad de actuaciones de las resoluciones
judiciales.

También hay que advertir que para que el ayunta-
miento pueda interponer recurso contra las resolucio-
nes dictadas por el 6rgano econémico-administrativo
local debera acudir al procedimiento de lesividad, de
igual manera que corresponde al ministro de Economia
y Hacienda contra las resoluciones dictadas por los 6r-
ganos economico-administrativos estatales.

3. Valoracion final y conclusiones

Como punto de partida, la creacion de un érgano eco-
némico-administrativo especifico para el conocimiento
y resolucion de las reclamaciones relativas a la gestion
tributaria local, funcion primordial del 6rgano que nos
ocupa, debe ser saludada de forma satisfactoria. La
escasa cuantia econémica que suele caracterizar, con
caracter general, a los asuntos que son objeto de im-
pugnacién en la esfera tributaria local y la excesiva tar-
danza en la resolucion de los recursos planteados ante
los érganos jurisdiccionales constituyen motivos lo su-
ficientemente razonables como para que el legislador
decida instituir mecanismos juridicos que, sin merma
de las debidas garantias procesales para los particula-
res afectados, reduzcan el coste y la incertidumbre, por
la dilacién que supone la via judicial, siempre primeray
ultima garantia de los ciudadanos pero, en ocasiones,
gravosa por los citados inconvenientes; si bien la solucién
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prevista para tales municipios resulta insuficiente pues
los restantes municipios que no ostentan tal condicion
se ven privados del mecanismo de agilizacion previsto
en la Ley 57/2003.

Para solventar tal deficiencia, algun autor como
Checa Gonzélez y Calvo Ortega propugnan la formula
de que en cada provincia se constituyese un érgano de
caracteristicas similares al previsto para los municipios
de gran poblacién y que fuesen las propias diputacio-
nes provinciales las que los impulsasen, seleccionando
ellas mismas a los miembros de dicho érgano, que de-
berian ser personas de reconocida competencia técnica
de entre las listas ofrecidas por los respectivos munici-
pios, siendo nombrado un presidente con el suficiente
grado de experiencia en la materia. Con ello se obten-
dria con caracter general, para todos los municipios
con independencia de su poblacién, una via cémoda,
facil y sin coste econdmico alguno para que los ciuda-
danos pudieran reclamar contra los actos tributarios en
materia local.

Ademads, y para lograr y obtener una eficacia en el
actuar de dicho 6rgano seria deseable una fluida rela-
cion entre los distintos 6rganos encargados de resolver
los expedientes de naturaleza tributaria, ya que la falta
de coordinacién entre los mismos merma las garantias de
los administrados, lo que podria lograrse, en opinién
del profesor Chico de la Camara, con la inclusion en la
pagina web del ayuntamiento y en la memoria de los
tribunales municipales los diferentes criterios adopta-
dos en sus resoluciones.

Por tanto, y desde la experiencia y la puesta en
funcionamiento del 6rgano que nos ocupa, la valora-
cion de la prevision legal del érgano encargado de la
resoluciéon econdémico-administrativa local resulta al-
tamente positiva, si bien no puede decirse lo mismo
de la remision que el articulo 137 en su apartado 5
efectla a la LGT y a la normativa estatal reguladora
de las reclamaciones econdmico-administrativas, pues
la misma resulta lesiva y peligrosa para la autonomia
local (en términos empleados por el llmo. Sr. Magis-
trado D. Emilio Aragonés Beltran) al dictar el legislador
tributario normas generales (con el titulo competen-
cial de “Hacienda general” del articulo 149.1.14) que
en realidad son normas concebidas de forma exclusiva
para la Hacienda estatal y para su organizaciéon y pro-
blematica, suscitando enormes problemas la aplicacion
supletoria a la Hacienda local, siendo deseable, por
tanto, la aprobacién de un reglamento “econémico-
administrativo local” que responda de forma particular
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a las exigencias y problematicas del mundo local, te-
niendo en cuenta la experiencia de los tribunales eco-
némico-administrativos estatales, especialmente en
relacion con la duracién de los procedimientos, pues
la eficacia de dichos érganos depende, en gran parte,
de la rapidez que se dé a la resolucion de los conflictos
ante ellos planteada.
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