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Resum

La profunda crisi que patim ha posat sobre la taula la necessitat de revisar i racionalitzar la despesa, els proces-
sos, la gestid i el mapa de la cosa publica, i dins de la cosa publica, I'ambit municipal. Cada dia sén més les veus
que reclamen una revisi6 de I'actual model municipal i del nombre de municipis existent al nostre pais. Amb
aquest objectiu, es fa una breu analisi comparada dels estats seglents: Grécia, Franca, Portugal i Finlandia, per
posteriorment entrar a analitzar la realitat actual catalana.

En aquest treball es postula la no-desaparicié dels municipis i la creacié d'arees basiques administratives, ges-
tades amb criteris de proximitat, mobilitat i accessibilitat, mancomunant els ajuntaments dels petits municipis
d'un ambit geografic concret i determinat, a imatge de les arees basiques territorials que estableix la Llei
1/1995 PTGC.

Paraules clau: ABA (Area Basica Administrativa); ABT (Area Basica Territorial); municipi; model municipal; reduccié admi-
nistracions, eficacia; agrupacio (de municipis).
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Abstract

The current deep crisis has shown the necessity to review and rationalize costs, processes, management and the
structure of public affairs including local entities. Every day, opinions are launched to encourage the review
of current local authorities model and the number of cities, towns and villages that nowadays exist. With this
aim, this article carries out a comparative analysis taking into account the following countries: Greece, France,
Portugal and Finland. Then, the article analyzes the current reality of Catalonia.

This article defends the no abolition of cities, towns or villages and the creation of “Administrative Basic
Areas” based on subsidiarity, mobility and accessibility criteria. These structures would be possible through the
union of small local entities in a specific geographical area like the “Territorial Basic Areas” established in Law

1/1995 PTGC.

Keywords: ABA (Administrative Basic Area); TBA (Territorial Basic Area); local entities; local entities model; administrative

rationalization; efficiency; local entities union.

1. Introduccioé

Un dels assumptes que, més aviat o més tard, entrara
a formar part de I'agenda politica del Govern del Reg-
ne d'Espanya, sigui quin sigui el seu signe politic, és
I'ineludible reduccié del nombre de municipis. Aques-
ta reduccio es pot realitzar seguint el model grec: cap
municipi per sota dels deu mil habitants; o bé mitjan-
cant un raonable i necessari replantejament en I'Gs i la
utilitzacié dels recursos economics i humans a I’Admi-
nistracié local.

Ens atreviriem a dir que una de les poques virtuts
d'aquesta profunda crisi economica existent al primer
mon, és que s'ha posat sobre la taula la necessitat
de racionalitzar la despesa, els processos, la gestid i
el mapa de la cosa publica, i dins de la cosa publica,
I'ambit municipal, el qual tractarem en aquest treball.
Ho hem vist explicitament a Grecia i en sentim a parlar
a Franca, Portugal, Finlandia... i també a casa nostra,
tant en el marc de I'Estat, com en el context catala.
Cada dia son més les veus, tant de tot el ventall ideo-
logic com dels diversos sectors socials i econdmics, que
reclamen, si més no, un replantejament del mapa mu-
nicipal —debat que també esta obert, quasi de forma
permanent, a gran part d'Europa—, amb una revisi¢ del

marc competencial i un sistema de financament ade-
quat, sostenible i racional.

Abans d’entrar en materia, perd, considero neces-
sari puntualitzar —a fi d’evitar malentesos i allunyar
qualsevol susceptibilitat— que aquest treball esta pen-
sat i centrat en la problematica, dificultats i disfuncions
existents a Catalunya, i, per tant, elaborat per tal de
ser aplicat en I'ambit geografic d’aquesta Comunitat
Autonoma, per les raons seglents:

1. Es on he desenvolupat tota la meva vida profes-
sional —més de trenta anys al servei dels ens locals—
i, per tant, en conec la seva problematica, casuistica,
peculiaritats, defectes i virtuts. Pel mateix motiu, em
considero amb prou capacitat i autoritat per aportar el
meu gra de sorra a una solucidé pragmatica i plausible
al problema.

2. Al marge de la normativa estatal en la materia,
la normativa propia de Catalunya' déna prou joc com
per a emprendre el disseny d'una solucié ad hoc, més
enlla que aquesta pugui ser exportable i Util —amb les
adaptacions corresponents a les diverses realitats geo-
grafiques socials i culturals, de cada una de les regions
i nacionalitats de I'Estat, que es considerin adequades i
oportunes— a altres comunitats autonomes. En aquest
sentit, hom no pot ignorar que la definicié del model

1. El marc legislatiu propi en el que s'empara el model territorial a Catalunya, és el segient: Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya, Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya; Decret legislatiu 2/2003, de
28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya; Decret legislatiu 4/2003, de 4 de
novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya; Llei 1/1995, de 16 de marg, per la qual
s'aprova el Pla territorial general de Catalunya; Llei 26/2010, de 3 d’'agost, de régim juridic i de procediment de les administra-
cions publiques de Catalunya; Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constituci6 i la demarcacio territorial
dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.
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territorial correspon a les respectives comunitats auto-
nomes.

Naturalment, el diagnostic, el tractament i les con-
clusions que s'obtinguin en aquest document, proba-
blement, han de poder ser aplicables i extrapolables
a les altres realitats existents dins I'Estat espanyol.
Tanmateix, seria una temeritat, per part de qui signa
aquest estudi, el fet d’endinsar-se en aquest terreny, i
per aixd hom considera que aquesta tasca ha d’'anar a
carrec de tants altres coneixedors de les seves respec-
tives realitats.
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D’altra banda, abans d'aprofundir en el treball, i per
tal d'il-lustrar graficament el que es vol posar de manifest
en el present document i fer més comprensible |'objecte
d’'aquest estudi, elaborarem un quadre amb divuit estats
de la Uni6 Europea —tot incardinant-hi Catalunya, i des-
comptant de les dades corresponents a Espanya la xifra
de la poblacié i el nombre de municipis de Catalunya—,
amb les dades del nombre de municipis en relacié amb la
poblacié de cada pais. Aixi doncs, si fem una fotografia
d’aquesta realitat europea en matéria de mapa munici-
pal, obtenim una taula amb els resultats seglents:

Ajuntaments Habitants Nombre dl’é!'untamf.snts
per cada mili6 d’'habitants

Regne Unit 477 61 milions 7,8
Dinamarca 98 5,4 milions 18,1
Irlanda 88 4,5 milions 19,5
Portugal 308 11,3 milions 27,3
Paisos Baixos 467 16,6 milions 28,1
Xipre 33 1,1 milions 30

Suécia 290 9,3 milions 31,2
Grecia 370 10,7 milions 34,6
Belgica 589 10,6 milions 55,6
Finlandia 342 5,3 milions 64,5
Catalunya 946 7,5 milions 126,1
Italia 8.101 60 milions 135

Mitjana europea 152,1
Malta 68 0,4 milions 170

Espanya 7.166 38,7 milions 185,1
(sense Catalunya) (8.112 - 946) (46,2 -7,5) (175,6)
Letonia 503 2,3 milions 218,7
Luxemburg 116 0,5 milions 232

Hongria 3.100 10 milions 310

Franca 36.782 64,5 milions 570,3
Republica Txeca 6.240 10,4 milions 600

Analitzant el resultat del quadre, observem que,
malgrat tot, Catalunya te una ratio de municipis per
milié d’habitants inferior a la mitjana europea, mentre
que Espanya, per la seva banda, te una ratio superior.
No obstant aixd, també podem observar a la taula que
hi ha tres estats, Hongria, Franca i Republica Txeca,

que distorsionen clarament el resultat de la mitjana.
D’altra banda, a través dels resultats de la taula, es de-
dueix de manera ben evident que a tots els estats que
han executat algun pla de reduccié d'ens locals, la seva
ratio esta sensiblement per sota dels 100 municipis per
mili6 d'habitants.
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Val a dir que aquest tema de la reduccié de mu-
nicipis no és una questié que sigui nova al nostre
pafs, ben al contrari, si ens fixem en el text seglent:
“... I'actual model d'organitzacié territorial de Ca-
talunya presenta problemes importants, que tenen
conseqiencies negatives per a la ciutadania. Una
profusié d’instancies administratives que provoca
una escassa racionalitat del model; un minifundisme
municipal que no troba en les instancies comarcals
una eina prou adequada de correccio; una delimita-
ci6 provincial glestionada que genera una confu-
si6 d’ambits d’actuacié de I'Estat i de la Generalitat,
que no és idonia i que déna una enorme complexitat
a l'organitzacio territorial del pais.” Aquest text és
com comenca l'apartat 3 del Preambul de I'Informe
sobre la revisié del model d'organitzaci¢ territorial
de Catalunya, elaborat per la Comissid d'Experts
creada per acord del Govern de la Generalitat de 3
d'abril de 2000, a instancia dels diferents grups del
Parlament de Catalunya, més conegut popularment
com Informe Roca.? No obstant aixo, aquest Informe
es va deixar al calaix i el desgavell continua igual. No
defensarem en aquest treball la integritat de I'infor-
me i, en concret, no defensarem la supressié de mu-
nicipis, perd si el fons que s’hi conté, en el sentit de
“fusionar” administracions, car una cosa m'atrevei-
xo0 a afirmar amb rotunditat: aquesta situacié actual
és absolutament insostenible.

Tanmateix, aquest no és un problema exclusiva-
ment d'aquest pais, car en el nostre entorn de referen-
cia, la Unid Europea, també hi trobem estats que en-
cara tenen una enorme fragmentacié municipal, amb
una quantitat significativa de micromunicipis —Franca
té 36.782 municipis!—, altres estats que ja fa anys va-
ren procedir a I'agrupacié de municipis, i d'altres, com
Grecia —el qual acaba d’efectuar una drastica modifi-
cacio del seu model territorial i municipal-, que tot just
ho estan efectuant ara mateix. Per aquest motiu, i per
poder emmarcar de forma comparada aquest treball,
farem una somera analisi dels estats seglents: Greécia,
Franca, Portugal i Finlandia.

2. Breu analisi comparada
2.1. Grecia

Greécia, pressionada per la crisi —i per la Unié Europea—,
es va veure obligada a reduir per llei el nombre de mu-
nicipis, passant de 1.034 abans de la reforma, a tenir-
ne 370. Amb aquesta transcendental decisid, Grécia
passa d'una ratio de 96,6 municipis cada milié d'habi-
tants —observem que malgrat tot es tracta d'una ratio
inferior a la que té ara Catalunya (126,1)-, a una ratio
actual de 33,6 municipis cada mili¢ d’habitants. Efecti-
vament, en el Consell de Ministres grec de 10 de gener
de 2010, es va proposar un canvi de model que poste-
riorment es va concretar mitjancant la Llei 3852/2010,
de 3 de juny, publicada el 7 de juny de 2007 en el
butlleti oficial. S'anomena “Pla Cal-licrates”, Pla que
preveu una reorganitzacié territorial, amb una reduc-
Ci6 impressionant del nombre de municipis i, en con-
sequéncia, també, de personal al servei dels ens locals.

Fins I'establiment del Pla Cal-licrates, |'Estat grec es
dividia en 13 regions, periferiarquies, subdividides en
51 prefectures, nomos, que, al seu torn, es dividien
en 147 provincies, eparquies. L'any 1997, Grécia ja va
portar a terme una reforma del mapa municipal, re-
duint molt el nombre d’ens locals. Fins I'establiment
del Pla, I'estructura administrativa local estava compos-
ta per dos tipus d’entitats segons la poblacié censada:
per una banda hi havia els demos, ciutats de més de
10.000 habitants: un total de 228; i per I'altra, les co-
munes o comunitats, poblacions d’entre 300 i 10.000
habitants: n'hi havia 806.

El Pla Cal-licrates ha significat reduir les 1.034 enti-
tats locals, deixant-les en només 370 municipis —"forts
i efectius”, segons la seva declaracio d'intencions—,
prenent com a referéncia el model escandinau de grans
municipis, aixi com una sensible reduccié de carrecs
politics i de personal. El Pla ha establert la creacié de
dues grans regions metropolitanes: Atenes i Salonica.

A escala supramunicipal, la retallada ha estat tant o
més drastica que la municipal: s’han eliminat de mane-

2. A instancies del Govern de la Generalitat de Catalunya, els diferents grups parlamentaris del Parlament de Catalunya
van acordar crear una Comissio d’'Experts per tal d'estudiar i elaborar un Informe que permetés revisar el model d’organitzacio
territorial de Catalunya, amb I'objectiu que posteriorment hom emprengués les iniciatives legislatives adients.

El 3 d'abril de 2000, el Govern de la Generalitat de Catalunya va acordar la creacié de la citada Comissié d'Experts, integra-
da per les persones segients: president, Miquel Roca i Junyent; vocals: Jordi Bonet i Agusti, advocat; Jesus Burguefo i Rivero,
geograf; Robert Casadevall i Camps, geograf; Tomas Font i Llovet, catedratic de Dret Administratiu; Josep M. Franquet i Bernis,
enginyer agronom; Enric Lluch i Martin, gedgraf; Xavier Rubio i Cano, geograf i demograf.
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ra fulminant els 51 nomos, prefectures, i les 147 epar-
quies, amb un abast geografic similar a les provincies.
Entre I'Estat i els municipis ara només han quedat 13
regions, periferiarquies, amb presidents escollits i com-
peténcies descentralitzades més amplies, en paral-lel
a les 7 demarcacions territorials de I’Administracié de
I'Estat per a |'exercici de competéncies estatals.

2.2. Franca

A Franca, com ja s'ha citat, actualment hi ha 36.782
municipis. Pel que fa referéncia a aquest pals, des de
fa més de trenta anys se senten veus reclamant la fusié
dels municipis. Tanmateix, el parlament francés no ha
pres mai cap iniciativa en el sentit de legislar obligant
els municipis a la fusié. El 1971, la Llei Marcellin ofe-
ria una assisténcia i una ajuda financera per a facilitar
i promoure que els municipis s'agrupessin lliurement.
Només 1.300 municipis van acceptar dissoldre’s dins
d'altres entitats més grans. Es per aixd que els parti-
daris del reagrupament de municipis alerten de la fra-
gilitat dels municipis francesos en relacié amb els seus
homolegs de la resta d'Europa.

Recentment, I’Assemblea Nacional Francesa va
aprovar el projecte de llei de reforma territorial, basat
en I'Informe Balladur i impulsat pel president Sarkozy i
el seu Govern del primer ministre Fillon, Llei 2010/1563,
de 16 de desembre, de reforma de les col-lectivitats te-
rritorials (Journal Officiel de 17 de desembre de 2010).
Aquesta reforma, pero, te més a veure amb la reduccié
de carrecs que amb la reduccié de municipis. Aquesta
reforma significaria reduir els actuals aproximadament
6.000 consellers territorials, deixant-los en un nombre
aproximat d‘entre 3.700 i 3.800.

Aquesta reforma comporta també I'establiment de
politiques que fomentin la intercommunalité,® amb la
creacid de noves figures: les métropoles i la commu-
nauté d’agglomération. Les métropoles consisteixen
en la constitucié d’uns ens supramunicipals —el que en
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podriem dir unes arees metropolitanes— al voltant de
les grans capitals, tot configurant uns ens amb una po-
blacié minima de 450.000 habitants. Per la seva banda,
la communauté d’agglomération és un ens supramu-
nicipal amb una poblacié a partir de 50.000 habitants,
o de 30.000 si comprén la capital del Departament. En
cap cas, pero, Franca no es planteja encara cap reduc-
ci6 de municipis, sind només simplificar els processos
d'intercommunalité, per tal de reforcar-ne I'estructura
i fomentar-ne |'establiment.

2.3. Portugal i el model portugues

Portugal també ha obert el debat de la reforma dels ens
locals, curiosament malgrat un model municipal basat
en un conjunt de petites —i no tant petites— parroquies
que conformen els municipis portuguesos. Efectiva-
ment, a primers de desembre de 2010 proppassat, a
través del secretari d’estat d’Administracié local, es va
anunciar publicament la constitucié d'una “plataforma
de dialeg”, amb I'objectiu de plantejar i elaborar pro-
postes sobre la reorganitzacié i/o el redimensionament
de I'actual model i mapa de municipis i frequesias.* En
aquesta plataforma, hi participaran I'’Associacdo Nacio-
nal de Freguesias (ANAFRE) i I’Associacéo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP). Val a dir que els pri-
mers posicionaments que s'han adoptat, mostren una
predisposicid favorable a una reduccié, racional i ne-
cessaria, tant per part dels especialistes en Administra-
Cio local, com dels actors directament implicats.
Portugal és un pais el model del qual interessa per
a I'elaboracié d'aquest treball, no tant pel seu sistema
de gestié administrativa, sind pel seu model territorial
local, car, d'una banda, es regeix per un patr6 d'orga-
nitzacié administrativa que prové d'una antiga tradicié
historica, i, de I'altra, per un respecte a la realitat terri-
torial mitjancant un interessant equilibri entre el que,
en el nostre llenguatge administratiu, en diriem muni-
cipis i entitats locals menors. Aquest model d’organit-

3. En relacié amb aquest treball, ens quedarem amb la idea de la intercomunalitat. A Franca el principi d'intercomunalitat
permet als municipis poder agrupar-se al si d'un altre ens public —tipus mancomunitat de municipis—, facilitant aixi la seva
col-laboracié mutua. Mitjancant la intercomunalitat, s’ha pogut pal-liar part de les dificultats que comporta la fragmentacioé
municipal, car els municipis s’han pogut agrupar per donar serveis i també en mateéria d'infraestructures comunes (educacio,
sanitat, abastament d‘aigua, vies publiques, etc). Aquesta férmula institucional ha contribuit a una millor organitzaci¢ dels

serveis publics.

Hom pot trobar en la intercomunalitat la formula alternativa i substitutiva de la fusié de municipis, car d'una banda els
municipis no desapareixen, i de I'altra actuen a I'aixopluc d'un ens supramunicipal que garanteix una Administracié eficac i uns

serveis publics adequats.

4. La freguesia és la parroquia en llengua portuguesa. La freguesia és un ens local inferior al municipi.
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zacio territorial esta basat en les freguesias i municipis.
El marc juridic que en regula l'organitzacié, és la Llei
169/1999,° de 18 de setembre, “Entitats Locals. Com-
peténcies i régim juridic”. Segons la mateixa definicio
portuguesa del concepte de frequesia, es tracta d'un
ens territorial relativament autonom del municipi, que
te organs de govern propis i competéncies propies. El
conjunt de freguesias és el que conforma el municipi.

La composicié organica de la freguesia esta forma-
da per I'assembleia de freguesia, que és |I'organ col-le-
giat deliberant; la junta de freguesia, que és I'0rgan
executiu; el president de /‘assembleia de frequesia
—que seria I'equivalent a I'alcalde—, carrec que precep-
tivament correspon al president de la mesa da assem-
bleia de frequesia; i el president de la junta de freque-
sia, que preceptivament ha de ser el cap de la llista més
votada a les eleccions locals, i que no necessariament
coincideix amb la mateixa persona que ocupa el carrec
de president de /"assembleia de frequesia.

L'assembleia de freguesia, que, com hem dit, és
I'6rgan deliberant de la parroquia, esta compost per
membres elegits, mitjancant sufragi universal directe,
per un periode de quatre anys, a través del sistema
electoral proporcional. El nombre de membres electes
gue compon la freguesia varia en funcié del nombre
d'habitants, amb un minim de 7 i un maxim en funcié
del nombre d'habitants.® A les freguesias amb un nom-
bre inferior a 150 electors, I'assembleia de frequesia és
substituida pel planari dos ciudaos eleitores, institucio
equivalent al nostre Consell Obert.

Pel que fa als municipis, els organs municipals sén
I'assembleia municipal, que és I'drgan col-legiat deli-
berant del municipi; el presidente da assembleia mu-
nicipal, que és qui exerceix la representacié municipal;
la cdmara municipal, que és |'drgan col-legiat executiu
del municipi; i el presidente da cdmara municipal, que
és el cap de la llista més votada en els comicis muni-
cipals.

L'assembleia municipal esta constituida pels presi-
dents de les freguesias del municipi i per un nombre
de membres electes mitjancant sufragi universal, per
un periode de quatre anys, que en cap cas no pot ser
inferior al triple de membres de la seva cdmara muni-

cipal. Es tracta d'una assemblea deliberant que també
supervisa les activitats de la cdmara en tant que consell
executiu.

Per la seva banda, la cdmara municipal és el consell
executiu del municipi, i esta formada per un president
i per vereadores (regidors), elegits per quatre anys mit-
jancat sufragi universal directe. Els membres de |'exe-
cutiu, tenen dret de veu perd no de vot a I'assemblea.

2.4. Finlandia

Actualment a Finlandia’ la ratio és de 64,5 munici-
pis per cada milié d'habitants. Tot i aixi, el Govern de
I'Estat té establerta una politica de potenciacié per tal
d’agrupar, unificar i fusionar municipis, amb I'objectiu
que els ens locals resultants siguin d’unes dimensions
suficients que els permetin fer front a les exigéncies
de la societat del segle XXI, amb capacitat i recursos
suficients i adequats. A Finlandia no hi ha un Iimit de
poblacié per tal de poder ser un municipi, tanmateix,
hi ha un consens generalitzat a considerar que un mu-
nicipi, a Finlandia, no és viable si no té un minim de
poblacid de vint mil habitants. Aixd és aixi perqué el
nivell de competencies dels ens locals finesos, com
ara la sanitat i I'educacio, fa inviable que els munici-
pis puguin prestar aquests serveis amb una poblacié
inferior. En aquest sentit, cal destacar que disposen de
competéncies en els serveis seglents: salut (assisténcia
primaria); serveis socials; educacié preescolar, primaria,
secundaria, formacié professional, educacié d'adults,
biblioteques; cultura, oci i esport; ordenacié del terri-
tori i planificacié urbanistica; manteniment d’infraes-
tructures, técniques i de medi ambient (vies publigues,
gesti6 de I'energia, recursos hidrics, tractament i gestio
de residus, ports i transports publics).

A Finlandia, no hi ha entitats locals menors, tot i el
gran nombre de petites localitats que componen al-
guns del municipis finlandesos; no és una figura que
contempli I'ordenament juridic local. Tanmateix, els
ens locals que agrupen diverses poblacions, tenen dis-
tribuides pel seu territori, a les entitats de poblacié més
significativa, diverses oficines d'atenci¢ al ciutada, que

5. Llei actualitzada mitjancant la Llei 5-A/2002, d'11 de gener; Rect. 4/2002 de 6 de febrer, Rect. 9/2002, de 5 de marg; i

Llei 67/2007, de 31 de desembre.

6. Més de 20.000 habitants: 19 membres electes. Quan el nombre d'electors de la freguesia supera els 30.000, s'escollira
un membre electe més per cada fraccié de 10.000 electors més, amb I'afeqito que si el resultat obtingut és parell, s'incremen-
tara en un membre més, car el nombre de membres electes sempre ha de ser senar.

7. Kuntalaki (Llei de Govern local) 17.3.1995/365, aixi com les seves modificacions posteriors.
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actuen d'oficina administrativa municipal local, com a
mesura de proximitat de I’Administracié als seus admi-
nistrats.

Pel que fa als nivells intermedi i regional, Finlandia
te una organitzacioé territorial basada en els maakun-
tien liitto, que hom pot traduir per consells regionals;
n’hi ha vint, i corresponen al que en el nostre model de
divisié territorial equivaldria a les provincies, tot i que es
tracta d'uns ens eminentment de caire administratiu.
Aguestes vint provincies (o regions en el model finés)
formen 6 regions que en la llengua suomi s'anomenen
ldénit (quina traduccié literal seria la de provincia).®

3. La situacio actual a Catalunya

Avui a Catalunya hi ha 946 ajuntaments i 7,5 milions
d’'habitants. La ratio que li correspon és de 126,1 mu-
nicipis cada milié d'habitants. Tanmateix, afinant molt
més i d'acord amb les dades de I'estadistica de pobla-
ci6 de Catalunya, veiem que 478 municipis, és a dir
el 50,52%, estan per sota dels 1.000 habitants —dels
quals, 177, el 18,7% del total dels municipis de Cata-
lunya, tenen una poblacié inferior als 250 habitants, i,
d’'aquests, 23 estan per sota dels 100-. Només 60 mu-
nicipis, és a dir, el 6,3% del municipis catalans, estan
per damunt dels 20.000 habitants. Evidentment, si el
que es vol per mandat estatutari és una bona adminis-
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tracié, i per mandat constitucional eficiencia i eficacia,
amb aquest model territorial aixo no és possible.

A l'hora de definir que és un municipi petit, haurem
d’acudir a I'article 67 del Decret legislatiu 2/2003, text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
quan fa una distincié entre els municipis amb pobla-
ci6 inferior a cinc mil habitants —en establir els serveis
minims obligatoris a tots els municipis—, i els de supe-
rior a cinc mil. També el Reial decret 1732/1994, de
29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball reservats
a funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de
caracter nacional,® en el seu article 2.c) estableix que
les secretaries de classe tercera, actualment Secretaria
Intervenci6, estan destinades als ajuntaments de po-
blaci¢ inferior a 5.000 habitants. Veiem doncs, com
la propia legislacié considera municipis petits —o per
dir-ho d'una altra manera, els municipis que ocupen
I'escala més baixa en dimensié poblacional- els que no
arriben a 5.000 habitants. Al mateix temps, dins aques-
ta franja, la normativa encara hifa dues distincions més:
els que funcionen en regim de Consell Obert,® és a dir,
s'elegeix un alcalde per sufragi universal, i tota la resta
dels habitants del municipi integren I'assemblea veinal,
i els municipis de fins a 100 habitants i els de 101 fins
a 250" habitants, que també tenen una consideracio
diferent, car el sistema electoral que se’ls hi aplica és
el de llistes obertes, on el ciutada pot votar: adhuc dos
candidats als municipis de fins a 100 habitants, i adhuc

8. Aquesta significacié semantica inversa de noms i contingut —tant en aquest punt com en d‘altres de la realitat del model
administratiu i politic suomi—, ha donat lloc a confusions en la traduccié dels texts finesos, que ha induit a errors en el contingut
de la informacio sobre aquest pais existent als diversos organismes europeus.

9. La Disposicio addicional segona de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, canvia la denomi-
naci6 dels “habilitats nacionals” per la d’“habilitats estatals”.

10. El Consell Obert, el regula I'article 73 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya. A aquests municipis, el Govern i I’Administracié corresponen a un alcalde o alcaldessa
elegit d'acord amb el que disposa la legislacié electoral, i un Consell General format per tots els electors. L'alcalde o alcaldessa
ha de designar una Comissié integrada per un minim de dos i un maxim de quatre vocals, que I'han d’assistir en I'exercici de les
seves funcions i I'han de substituir, per ordre de designacio, en cas d'absencia o de malaltia. Correspon a I'alcalde o alcaldessa
representar i administrar el municipi i executar els acords adoptats pel Consell General. En defecte d'Us, costum o tradicio local,
el Consell General s’ha de reunir com a minim cada tres mesos i quan ho decideix I'alcalde o alcaldessa o ho sol-liciti la quarta
part, com a minim, dels veins, per tractar de tots els assumptes d’interés del municipi. Es aplicable supletdriament, en tot cas,
el regim general de funcionament establert per al ple per la legislacié de regim local.

11. Els municipis amb una poblacié de fins a 100 habitants i els de 101 fins a 250 habitants, es regulen mitjancant els arti-
cles 179 184 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del réegim electoral general, recentment modificada per la Llei organica
2/2011, de 28 de gener. A aquests municipis, cada partit, federacio i/o agrupacio electoral o coalicio electoral, pot presentar
una llista amb un maxim de tres noms, als municipis de fins a 100 habitants, i de cinc noms als municipis d'entre 101 i 250
habitants. Per la seva banda, cada elector pot donar el seu vot a un maxim de dos entre els candidats proclamats al districte
en el cas de municipis de fins a 100 residents, o a un maxim de quatre als municipis d’entre 101 i 250 residents d'entre els
que la Junta Electoral ha proclamat com a valids. Es proclamaran electes tres candidats als municipis de fins a 100 habitants,
i cinc candidats als municipis de 101 a 250 habitants, que hagin obtingut un major nombre de vots. En cas d’empat es resol
mitjancant sorteig. En cas que en el decurs de la legislatura es produis un decés, incapacitat o rentincia d'un regidor, la vacant
s'atribuira al candidat segtient que hagi obtingut més vots.
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guatre candidats als municipis de fins a 250 habitants,
dels electors passius que consideri més aptes, d'entre
els que s'han presentat al procés electoral.

Formulat el marc dimensional del que és un muni-
cipi petit, cal ara situar el context operacional, i afirmar
amb fermesa que un Ajuntament d'un municipi petit
no pot complir I'exigéncia de capacitat necessaria per
gestionar i representar els interessos del conjunt d'ha-
bitants del seu municipi, tal com estableix la mateixa
Llei quan es refereix al principi d’autonomia munici-
pal, aixi com el principi de subsidiarietat que procla-
ma la Carta Europea de I’Autonomia Local. Prenem
en préstec, en aquest punt, les paraules de José Luis
Blasco Diaz en la introduccié del llibre: L'emparament
constitucional del principi d’autonomia local,’? on ens
diu: “... I"'autonomia local no pot quedar ancorada en
concepcions que es van assentar fa lustres, sind que
necessita també evolucionar al mateix ritme que els
altres centres de poder territorial. Aixi, des de diver-
ses instancies fa anys que s’exigeix un paper amb més
preséncia de les entitats locals en la presa de decisions
politiques, amb I'actualitzacié del regim local vigent”.
Tanmateix, pero, es fa dificil pensar en un paper amb
més preséncia de les entitats locals de municipis petits
en la presa de decisions politiques.

L'Ajuntament d'un municipi petit no pot oferir,
mai, el mateix nivell de seguretat juridica i administra-
tiva que els seus homolegs de dimensions superiors.
La majoria d'ajuntaments de municipis petits no po-
den mantenir la figura del secretari per si sols i I'han
de compartir amb altres; ni disposar d'un equip huma
amb capacitat de resolucié i execucio; no poden sos-
tenir un equip técnic (arquitecte, arquitecte técnic, en-

ginyer, etc.) adequat a les necessitats i exigéncies del
dia a dia. Practicament cap ajuntament d’un municipi
petit no pot garantir i donar la resposta adient a les exi-
gencies que les lleis basiques i essencials d'aplicacié a
I’Administracié local requereixen. Un Ajuntament d’un
municipi petit, no pot atendre adequadament les obli-
gacions i disposicions legals i juridiques, com tampoc
no es pot dotar de les inversions indispensables, ni pot
disposar dels serveis adequats —moltes vegades ni els
minims que exigeix |'article 67 en el seu apartat a)' del
Decret legislatiu 2/2003, TRLMRLC- a les necessitats
dels seus ciutadans. Té sentit mantenir aquest model
insostenible? Personalment, afirmo, taxativament i ro-
tundament, que no.

Es, doncs, justament en aquest aspecte, en la re-
cerca de la bona administracié que estableix I'Estatut
d'Autonomia’ i que desplega explicitament, tot citant
quins sén els drets que inclouen el concepte de bona
administracio, la Llei 26/2010,'> de 3 d'agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publi-
ques de Catalunya, aixi com en el compliment del man-
dat de promoure una Administracio publica agil, eficac
i eficient, que estableix com a finalitat expressa I'article
2 de la ja citada Llei 26/2010, RIPAPC, i finalment, en
el compliment dels principis constitucionals de legalitat
i eficacia, que cal centrar aquesta part del treball. L'ar-
ticle 14 de la Constitucio espanyola estableix que “Els
espanyols sén iguals davant la llei, sense que pugui
prevaler cap discriminacié per rad de naixenca, raga,
sexe, religid, opinid o qualsevol altra condicié o circum-
stancia personal o social”; doncs bé, és evident que
hi ha una circumstancia social —la insostenible i irra-
cional dimensié dels petits municipis— que fa que a la

12. Biasco Diaz, José Luis, Fasra ValLs, Modesto, OuLer Rusert, Marta, L'emparament constitucional del principi d’autonomia
local, Col-leccié Estudis Locals, Associacié Catalana de Municipis, Catedra Prat de la Riba d'Estudis Juridics Locals, Barcelona,
2010.

13. L'article 67.a) del Decret legislatiu 2/2003 estableix quins sén els serveis minims, i diu que “Els municipis, independent-
ment o associats, han de prestar, com a minim, els serveis seglents:

“a) En tots els municipis: enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari d'aigua po-
table, clavegueres, accés als nuclis de poblacié, pavimentacié i conservacié de les vies publiques i control d'aliments i begudes.”

14. L'article 30 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'Au-
tonomia de Catalunya, porta com a titol: “Drets d'accés als serveis publics i a una bona administracio”.

15. L'article 22, "Dret a una bona administracio¢”, de la Llei 26/2010, desenvolupa el concepte de “bona administraci¢”, i
n‘estableix i inclou els requisits seqguients: el dret que I'actuacié administrativa sigui proporcional a la finalitat perseguida; el dret
a participar en la presa de decisions, i, especialment, el dret d'audiéncia i el dret a presentar al-legacions en qualsevol fase del
procediment administratiu, d’acord amb el que estableix la normativa aplicable; el dret que les decisions de les administracions
publiques estiguin motivades, en els suposits establerts legalment, amb una referéncia succinta als fets i als fonaments juridics,
amb la identificacio de les normes aplicables i amb la indicacio del réegim de recursos que escaigui; el dret a obtenir una resolucié
expressa i que se'ls notifiqui dins del termini establert legalment; el dret a no aportar les dades o els documents que estiguin en
poder de les administracions publiques o dels quals aquestes puguin disposar; el dret a conéixer en qualsevol moment I'estat
de tramitacio dels procediments en qué soén persones interessades.
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practica es produeixi una discriminacié pel que fa a la
igualtat en gaudir del dret a accedir, disposar, i utilitzar
el mateix nivell de serveis que els ciutadans que viuen
a municipis mitjans i grans.

La modernitzacié de la cosa publica als ajuntaments
dels petits municipis, passa, indefugiblement, per ga-
rantir la seguretat juridica i I'eficacia, eficiéncia i agilitat
de la seva Administracié. Ara, pero, la realitat és forca
diferent. Cap ajuntament amb un/a secretari/aria com-
partit/ida amb altres ajuntaments —situacio ben habitual
i freqlent a la majoria d’ens locals dels petits municipis
del nostre pais—, i per tant treballant a temps parcial un,
dos o tres dies a la setmana, i un/a administratiu/va (en
alguns casos, ni aix0), no pot garantir i donar la respos-
ta adequada a les exigéncies de la bona administracio,
garantint I'aplicacié de les lleis basiques i essencials del
nostre ordenament juridic inherent a I’Administracié lo-
cal, com son: la legislacié de procediment administratiu,
la Llei d'hisendes locals, la Llei de contractes del sector
public, les lleis de régim local, la legislacié urbanistica, el
Reglament d'obres, activitats i serveis, o el Reglament
del patrimoni, per citar les més importants. Dit d'una al-
tra manera: els ajuntaments dels petits municipis, estan
condemnats a treballar en unes condicions molt defi-
cients, amb molt poca capacitat de maniobra pel que fa
a una tramitacié acurada dels diversos expedients que
conformen I'activitat ordinaria de la gestié administrati-
va, i gairebé sempre amb uns recursos, humans i econo-
mics, sensiblement insuficients en contraposicié al que
hauria de ser un model optim de gestié i funcionament
de la cosa publica.

Amb moltes probabilitats, dificilment trobariem cap
Ajuntament de municipi petit en condicions de supor-
tar una auditoria, administrativa i comptable, sense
haver de fer front a un cimul d’incorreccions, irregula-
ritats, defectes de forma i vicis de procediment, i, fins
i tot, il-legalitats degudes a la impossibilitat material
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de complir acuradament amb el procediment establert,
no per desidia ni per mala fe, simplement per la dificul-
tat empirica d'executar i aplicar estrictament la com-
plexa i abundant tramitacié burocratica, d'acord amb
la legislacié vigent, en cada cas.

Tanmateix, aquesta dificultat manifesta de donar
compliment als principis constitucionals esmentats, de
legalitat i eficacia, no eximeix els seus actors de cap de
les responsabilitats inherents que comporten. No s’ha
de perdre de vista i, per tant, s'ha de tenir molt pre-
sent, que tant el personal com les autoritats al servei
de I'’Administracié publica, responen, amb el seu patri-
moni personal, a les responsabilitats contretes, d'acord
amb allo que estableix |'article 145 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de les administra-
cions publiques i del procediment administratiu comu,
adaptada a la Llei 4/1999, de 13 de gener.

Per aquest motiu, es produeixen casos en els que
autoritats municipals i funcionaris han estat portats da-
vant els jutjats corresponents per assumptes on, sense
haver-hi hagut cap tipus d'intencionalitat, s'ha incorre-
gut en episodis de vulneracié normativa, infraccions i/o
fins i tot delictes que han ocasionat més d'un ensurt
i mal de cap als afectats. Cada cop és més complicat
respectar fil per randa I'ordenament juridic vigent, i a
aquesta realitat cal afegir-hi, ensems, que el ciutada
cada dia esta més habituat a exigir i a portar als tribu-
nals la defensa dels seus legitims interessos.

Als petits municipis, s'hi afegeix un altre factor
negatiu que afecta i és determinant en el desenvolu-
pament de la politica municipal: I'excessiva proximitat
entre societat, actors administratius i actors politics. Es
un terreny abonat als conflictes i a les confrontacions
personals i familiars endémics i ancestrals provinents
del passat (més proper o més llunya), antagonismes
irreconciliables que es porten al terreny politic muni-
cipal, i que, amb la seva influencia i la pressi¢ d'uns

16. Article 145. "Exigencia de la responsabilitat patrimonial de les autoritats i el personal al servei de les administracions

publiques.

“1. Per fer efectiva la responsabilitat patrimonial a qué es refereix el capitol | d'aquest titol, els particulars han d’exigir direc-
tament a I’Administracié publica corresponent les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats per les autoritats i el personal

al seu servei.

“2. L'Administracié corresponent, quan hagi indemnitzat els lesionats, ha d’exigir d'ofici a les autoritats i altre personal al
seu servei la responsabilitat en qué hagin incorregut per dol, o culpa o negligencia greus, amb la instruccié prévia del proce-

diment que s’estableixi per reglament.

“Per a |'exigéncia de la responsabilitat esmentada s’han de ponderar, entre altres, els criteris segients: el resultat danyos
produit, I'existéncia o no d’intencionalitat, la responsabilitat professional del personal al servei de les administracions publiques

i la relacié amb la produccié del resultat danyos.

3. Aixi mateix, I'’Administracié ha d’instruir el mateix procediment a les autoritats i altre personal al seu servei pels danys i
perjudicis causats als seus béns o drets quan hagi hagut dol, o culpa o negligéncia greus.”
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actors sobre els altres, fan impossible una gestié de la
cosa publica amb rigor, eficiéncia i eficacia.

A aquests municipis, |I'adscripcio politica, sovint, no
respon a parametres ideoldgics, siné a nexes familiars
i/o de grups socials, i el fet d'intervenir-hi —en politi-
ca— és el resultat de la voluntat, moltes vegades fins i
tot confessada, de “defensar”, preservar i/o protegir
uns interessos concrets, i de cercar un camp de batalla
apropiat —I’Ajuntament!— per donar sortida a aquestes
lluites. A municipis amb un nombre massa reduit de
veins, es fa impossible prendre decisions al marge de
les pressions de totes bandes. La proximitat és exces-
siva i el nivell de “coneixenca/confianca” fa que es-
devingui impossible una accié de govern responsable,
racional, justa i equanime.

Per acabar aquest capitol, citar el que diu I'apar-
tat de propostes del Capitol V del Llibre Blanc per a
la reforma del Govern local:” "“El sistema tradicional
de govern local que es despren de la LBRL de 1985 té
dificil encaix en models de societat en constant trans-
formacié que exigeixen sistemes més agils de govern i
amb una nitida distribucié de responsabilitats.”

4. No a la desaparicié de municipis!; si a la
reduccié d’administracions! ABA

4.1. No a la desaparicié de municipis

Ja hem dit que el Pla Roca va tractar aquesta qlestié
fa onze anys. No obstant aix0, aquest Informe sobre la
revisié del model d'organitzacié territorial de Catalu-
nya va fracassar, pel fet d'haver proposat la desaparicié
de municipis. Efectivament, va plantejar obertament la
supressid dels municipis de menys de 250 habitants
—és a dir, 2 de cada 10 municipis catalans—, i va establir
un llindar de mil habitants en I'agregacié de municipis
de la major part del pais, i de cinc cents a I'alta munta-
nya. Aixo va generar un rebuig frontal i unanime dels
petits municipis. En aquest treball no es proposa supri-
mir municipis, siné reduir administracions, i és aqui on
ens fixarem en els models comparats, tot acudint: al
model portugués pel que fa a les seves entitats locals
menors (frequesias); al model francés en alld que es re-
fereix a la intercomunalitat, i al model fines pel que fa

a les oficines d'atencio al ciutada que actuen d’oficina
administrativa municipal local.

A Greécia, forcada també per la UE, ningd no va
tenir temps de queixar-se; la greu situacié economica
—ben viva i visible com estem veient i patint actual-
ment— els va obligar a prendre aquesta mesura a
corre-cuita. En el nostre cas, la situacid no és tant
extrema —aparentment— com per haver de precipitar-
se, pero esta clar que vistos els esdeveniments —i en
consideracié als tambors de guerra que venen so-
nant-, és necessari comencar a plantejar solucions.
Per aix0 és convenient anar-hi pensant, abans que
la conjuntura nacional i/o internacional ens obligui,
d'avui per dema, a prendre mesures drastiques, o
se'ns imposi I'adopci¢ de plantejaments legislatius
perqué, com en el cas de Grécia, cap municipi pugui
tenir una dimensié de poblacié inferior als deu mil
habitants.

D’altra banda, el fet d'aconseguir que tots els ha-
bitants dels municipis petits disposin del mateix nivell
de serveis que la resta, no necessariament passa, 0o
ha de passar, per eliminar-ne fulminantment el muni-
cipi i, en consequencia les dependéncies municipals.
Es perfectament possible cercar un model on, sen-
se desapareixer el municipi, sigui possible dissenyar
un sistema de gestié administrativa local que agru-
pi i centralitzi I'’Administracié i la presa de decisions,
d'una manera molt semblant al que col-loquialment
en diriem una fusioé d'ajuntaments. No es pot perdre
de vista que el marc juridic vigent a I'Estat en ma-
téria de régim local, situa en seu de les comunitats
autonomes la definicio del respectiu model territori-
al corresponent, i, en aquest sentit, és molt defini-
tori allo que estableix I'Estatut d'Autonomia de Ca-
talunya, Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, i en
concret |'article 83.1, que diu que Catalunya estruc-
tura la seva organitzacié territorial basica en muni-
cipis i vegueries; i I'apartat 3 del mateix article dis-
posa que els altres ens supramunicipals que crei la
Generalitat es fonamenten en la voluntat de col-la-
boraci¢ i associacio dels municipis.

El magistrat i secretari d’Administracié local en ex-
cedencia Jesis Mozo Amo, ens diu en el proleg del
llibre Problemas frecuentes en la Administracion lo-
cal'® el seglient: “La problematica que planteja el petit

17. MinisTeri D' ADMINISTRACIONS PUBLIQUES, Libro Blanco para la reforma del Gobierno local.
18. Ares FALcO, Patricia, Escubero VitLararita, Reyes, HernAnDEz Herrera, Dolores, VAzquez NeGro, Francisco Javier, Problemas
frecuentes en la Administracion local. Recopilacion de supuestos practicos reales, La Ley, El Consultor, Madrid, 2010.
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municipi es va considerar que havia de ser abordada i
resolta a nivell autonomic en tant que la Llei de bases
de regim local remet, en essencia, a la legislacio auto-
nomica no solament I'establiment de regims organit-
zatius especials per a aquest tipus de municipis sind
també |'aprovacié, en alguns casos, i aplicacié, en tots,
de la legislacié sobre alteracié de termes municipals”.
Estem d’acord, doncs, que I'ordenament vigent posa
a les mans de les comunitats autonomes, i, per tant,
de la Generalitat de Catalunya, els instruments juridics
suficients com per emprendre aquesta tasca cabdal.

En aquest treball, es proposa una solucié que, ba-
sant-se en |'actual ordenament de régim local, faria fac-
tible mancomunar els ajuntaments dels petits municipis
d'un ambit geografic concret i determinat, tot configu-
rant el que a partir d’'ara en direm arees basiques admi-
nistratives (ABA), a imatge de les arees basiques territo-
rials —ABT-'° que estableix la Llei 1/1995, de 16 de marg,
per la qual s’aprova el Pla territorial general de Catalu-
nya. Serien arees gestades amb criteris de proximitat,
mobilitat i accessibilitat, per una banda, unint, concen-
trant i compartint esforcos i recursos (administratius,
técnics, economics i humans), per l'altra, i dins un marc
regit pels principis constitucionals d’eficacia, eficiéncia i
legalitat, aixi com pel dret a una bona administracié que
estableix I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

4.2. ABA. Arees basiques administratives

El model que es proposa en aquest treball, consisteix en
I'establiment reglat d'unes arees basiques administrati-
ves (ABA), amb |'objectiu de garantir una bona adminis-
tracié de la cosa publica municipal. Creant i centralitzant

CAL MODIFICAR EL MAPA TERRITORIAL MUNICIPAL? LA SOLUCIO: AREES BASIQUES ADMINISTRATIVES

una Unica Administracié supramunicipal, compartida per
tots els municipis integrants de I"’ABA, que sigui compe-
tent, dinamica i professional, amb personal qualificat,
preparat i apropiat, i capacitat per donar un servei agil,
eficac i amb garanties, técniques i juridiques. Aquestes
ABA poden abastar I'ambit territorial del que seria una
mancomunitat, o bé d’'un consorci, o d'una agrupacio
de municipis, o d'una subcomarca, o, fins i tot, de tota
una comarca. A Catalunya tenim suposits com la co-
marca de |'Alta Ribagorca, amb 4.375 habitants, o la del
Pallars Sobira, amb 7.625 habitants, o bé d'altres com
les del Priorat, el Pallars Jussa, la Vall d’Aran, etc., amb
una poblacié d'uns deu o dotze mil habitants, que ja
podrien constituir per si soles una ABA. En tot cas, mai
un ens local no hauria de sobrepassar I'ambit territorial
d’'una comarca. La proposta que es postula, en funcio
de les caracteristiques de cada area territorial, estableix
gue per poder ser considerat un ens local amb la capaci-
tat necessaria i suficient per poder gestionar adequada-
ment els serveis i, en definitiva, per qué sigui operativa
una ABA, ha de tenir una poblacié que en cap cas no
hauria de ser inferior als 9.000/10.000 habitants,? llevat
de les excepcions, molt puntuals, que ho facin material-
ment impossible.

Pel que fa al marc normatiu per a I'empara juridica
de la proposta, la legislacio vigent en materia de regim
local ens pot donar les eines necessaries, mitjancant
figures i instruments suficients, per tal de poder tro-
bar les solucions adequades.?’ No obstant aixo, hom
considera que la creacid d’'arees basiques administra-
tives s'hauria de produir per disposicié normativa ex-
plicita ad hoc, essent aconsellable, al mateix temps,
aconseguir el maxim consens dels ens locals afectats
i/lo interessats, i del municipalisme en general. La

19. Les arees basiques territorials (ABT) son divisions administratives territorials constituides per I'agrupacié de petits muni-
cipis com a llindar minim de cobertura territorial per als equipaments col-lectius (salut, sanejament, educacio, esport...).

20. No obstant aixo, cal tenir present que aquest treball no és, per descomptat, un document de caire economic, i que, en
consequeéncia, la xifra apuntada és simplement orientativa, amb la mirada posada en el que ha passat a Grécia, per una banda,
i des d'una vessant estrictament d'experiéncia personal, per I'altra. Probablement, si aquest treball fos I'Informe d'investigacio
per obtenir el grau de doctor d’un llicenciat/graduat en economia, ens diria una xifra sensiblement diferent, o no. No endeba-
des, ja hem vist que a Finlandia consideren que un municipi només és economicament sostenible, si té competencies en serveis
socials i salut, a partir dels vint mil habitants.

21. L'article 13 del Decret legislatiu 2/2003, pel qual s'aprova el text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
regula I'agregacié total o fusio de municipis; el Decret 244/2007, pel qual es regula la constitucié i la demarcacio territorial dels
municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya, en els articles 4 a 7 regula la fusié
i I'agregacié de municipis; els articles 115 a 122 de la LMRLC, regulen les mancomunitats de municipis; els articles 123 a 132,
regulen la naturalesa, creacié i legislacié aplicable a les comunitats de municipis; el Decret 244/2007, articles 39 a 47, tracta de
les entitats municipals descentralitzades; els articles 48 a 50 del mateix Decret 244/2007, regulen les mancomunitats de muni-
cipis. Finalment, les entitats municipals descentralitzades i entitats d’ambit territorial inferior al municipi, estan regulades en els
articles del 79 al 83 LMRLC. També cal acudir a la Llei 7/1985, reguladora de les bases de regim local (LRBRL), i al Reial decret
legislatiu 781/1986, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (ROF).
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transformacié del model hauria d'anar aparellada, de
manera paral-lela, d'un estimul, mitjancant un ventall
d'ajuts institucionals que la incentivin i en facin atrac-
tiva I'agrupacié. En tot cas, és cert que la legislacio de
regim local ja permet la possibilitat de la dispensa en
la prestacid de serveis basics que determina el ja citat
article 67 del Decret legislatiu 2/2003 LMRLC, aixo per-
metria un buidatge?? practicament total de contingut
en |'obligacié de prestacié de serveis als ajuntaments
dels municipis implicats, i la viabilitat, mitjancant un
retoc normatiu, de traspassar-los a les ABA.%

Aguests municipis que s'integressin dins una ABA,
passarien a tenir la condicié formal d’entitat local menor
o entitat local descentralitzada, amb caracteristiques
molt similars a les que ostenten actualment aquestes
entitats locals. Les dependéncies municipals d'aquests
municipis amb poblacié inferior a la que s'estableixi
com a unitat d'una ABA, passarien a ser oficines con-

sistorials, com en el model finés, integrants de la xarxa
administrativa de I’ABA corresponent (semblantment a
una agéncia local de caixa o banc) connectada telemati-
cament amb la seu de I’ABA, on estan centralitzats tots
els serveis administratius, amb els corresponents profes-
sionals i tecnics necessaris. Els ciutadans de cada un dels
municipis integrants de I’ABA no s’han de veure afectats
per cap deficiencia, ni han de trobar cap diferéncia en
negatiu, en relacié amb el servei d'atencié que fins I'es-
tabliment de les ABA se’ls pugui estar prestant -més si
considerem que a molts d’aquest municipis les oficines
municipals només son operatives, pel que fa a I'aten-
ci6 al public, unes poques hores determinades durant
la setmana—. En tot cas, I'objectiu principal és que els
ciutadans experimentin millores sensibles i diferencies
positives en el servei que reben.

El marc competencial de les ABA ha de ser el que
correspon als articles 66 i 672 del Decret legislatiu

22. Larticle 9.4 del Decret legislatiu 2/2003, determina que les competéncies municipals poden ésser exercides per les
comarques i per les entitats metropolitanes en els suposits i amb els requisits establerts per les lleis. Aixi mateix, I'article 68 del
mateix Decret legislatiu 2/2003 obre la porta a aquest buidatge, mitjancant la técnica de la dispensa de la prestacié de serveis.

23. Larticle 68, punts 12, de la LMRLC, podria quedar redactat de la manera seglent: 68.1. Si I'establiment o la prestacio
de serveis a qué es refereix |'article 67 resulta impossible o de molt dificil compliment, o bé es considera que han de ser prestats
per una ABA, els municipis poden sol-licitar al Govern de la Generalitat la dispensa de I'obligacié de prestar-los i la delegacio
d’aquestes competéncies a I’ABA. 68.2. En aquest cas, correspon a I’ABA o a la comarca de prestar els serveis municipals obli-
gatoris, d'acord amb el que estableix aquesta Llei (en cursiva és el text que s'hi afegeix).

24. El municipi, per a la gestié dels seus interessos i en I'ambit de les seves competéncies, pot promoure tota mena dactivi-
tats i prestar tots els serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats i les aspiracions de la comunitat de veins. Tindran
competéncies en els ambits de la participacié ciutadana, de I'autoorganitzacié, de la identitat i la representacié locals, de la
sostenibilitat ambiental i la gesti6 territorial, de la cohesio social, de les infraestructures de mobilitat, de la connectivitat, de la
tecnologia de la informacié i de la comunicacio, dels abastaments energetics i de la gestié de recursos economics, amb I'abast
gue fixen aquesta Llei i la legislacié sectorial respectiva.

Les competencies propies seran les segiients: La seguretat a llocs publics. L'ordenacié del transit de vehicles i de persones
a les vies urbanes. La proteccio civil, la prevencio i I'extincié d'incendis. L'ordenacio, la gestio, I'execucié i la disciplina urbanis-
tiques; la promocio i la gesti¢ d'habitatges; els parcs i els jardins, la pavimentacié de vies publiques urbanes i la conservacié de
camins i vies rurals. El patrimoni historicoartistic. La proteccié del medi. Els abastaments, els escorxadors, les fires, els mercats i
la defensa d'usuaris i de consumidors. La proteccio de la salubritat publica. La participacio en la gestié de I'atencié prim