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Resum

El regim juridic de revisio dels actes administratius de gestié tributaria en I'ambit local és ple d’especialitats i de
particularitats, resultant especialment dificil no només per a les corporacions locals mateixes, en la utilitzacié
del procediment adequat en cada cas, i el compliment de les indispensables advertencies de recursos en les
notificacions dels seus actes respectius, siné també per als administrats, ja que una eleccié equivocada del mitja
d'impugnacio, atesa la brevetat dels terminis previstos, els pot comportar la perdua del seu dret.

La via de reacci6 de I'administrat davant els actes d’aplicacié dels tributs i altres ingressos de dret public de les
entitats locals, no només és diferent de I'aplicable als tributs estatals, siné que també varia en funcié que es
tracti de municipis de gran poblacié o de la resta de les entitats locals no subjectes a aquest regim.

Paraules clau: actes tributaris locals; execucio, suspensio; regim juridic.

Abstract

Legislation and regulations regarding administrative acts of local taxes are full of peculiarities. As a result, it is
difficult for local governments to choose the right process in each case and to indicate the adequate adminis-
trative appeals that the citizens should use in case of disagreement with the administrative act. This difficulty
also applies to citizens because the wrong choice of the administrative appeal, taking into account that the
deadlines are brief, can lead to the loss of their rights.

The way of reacting before administrative acts of local entities regarding the management of taxes and other
incomes regulated by public law are not only different in relation to federal taxes, but also varies if we are
before cities of huge population and the rest of local entities that are not subject to this regime.

Key words: administrative acts regarding local taxes; execution; suspension; legal regime.
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1. Introduccié

Les administracions publiques tenen reconegudes per la
llei una serie de privilegis, poders i potestats que es des-
pleguen en un feix de competéncies, fent Us de les quals
actuen i dicten actes administratius que es presumeixen
valids, sén eficacos i poden ser executats forcosament.
Dins el conjunt de potestats, la més important és la po-
testat o privilegi de |'autotutela en la seva doble ma-
nifestacié: I'autotutela declarativa —possibilitat de dictar
actes que es presumeixen valids i eficacos— i I'autotutela
executiva —execucié forcosa per part de I’Administracio
autora dels actes si I'afectat no ho fa voluntariament-.

El privilegi de 'anomenada autotutela administrativa
no és contrari a la Constitucio, sind que enllaca amb el
principi d'eficacia que enuncia l'article 103 CE (STC
22/1984, de 17 de febrer; 238/1992, de 17 de desem-
bre; 148/1993, de 29 d'abril; 78/1996, de 20 de maig;
199/1998, de 13 d'octubre, 189/2004, de 2 de novembre).

L'executivitat dels actes administratius tributaris,
com a manifestacié del privilegi d'autotutela de I'Ad-
ministracio, pot provocar situacions que no sempre sén
conformes a dret. En tot cas, i com a contrapunt de la
prerrogativa de I'autotutela administrativa, s'arbitra en
el nostre ordenament juridic la possibilitat de suspensio
de I'acte administratiu.

La mesura cautelar de suspensio, per la seva natura-
lesa, és accessoria i instrumental respecte de la pretensio
principal, de manera que només ha de ser demanada
quan calgui, no constituint el problema la mesura cau-
telar mateixa, prevista per la durada de les impugna-
cions, siguin administratives, economicoadministratives
o jurisdiccionals, sind aquestes dilacions i retards, i mai
la mesura cautelar que intenta pal-liar-ne els efectes.
No obstant aix0, en algunes ocasions es produeixen en
I'ambit local situacions que poden provocar indefensio
a I'administrat, com la manca de pronunciament sobre
la sol-licitud de suspensié presentada, retard a I'hora de
dictar-ne I'acord d'admissié, o conversié d'aquest tramit
en un avantjudici sobre el fons de I'assumpte.

2. Marc normatiu

- Llei 58/2003, de 17 de desembre. Llei general tribu-
taria (LGT). El Titol V regula la revisié en via adminis-
trativa.

- Reial decret num. 520/2005, de 13 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament general de desplega-
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ment de la Llei 58/2003, de 17 de de desembre, en
matéria de revisié en via administrativa (RGRVA). Els
titols Il i IV regulen, respectivament, el recurs de re-
posicio i les reclamacions economicoadministratives,
aixi com el régim de suspensio.

- Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la ju-
risdiccid contenciosa administrativa (LRJCA). Els articles
129 i seglents regulen les mesures cautelars, que no
es limiten a la suspensié de I'acte recorregut, ja que hi
caben totes les mesures i fins i tot les decisions pro-
visionals necessaries per evitar la consolidacio dels
fets, assegurar “la efectividad de la sentencia” (article
129.1) i evitar que el recurs acabi perdent “su finalidad
legitima” (article 130.1). En determinades circums-
tancies les mesures cautelars es poden adoptar sense
escoltar la part contraria (article 135) i fins i tot abans
d’haver-se interposat el recurs (article 136.2).

Es parteix de la base que la justicia cautelar forma
part del dret a la tutela judicial efectiva, de manera que
I'adopcié de mesures cautelars provisionals que per-
metin assegurar el resultat del procés no s’ha de veure
com una excepcio, sind com una facultat que I'organ
judicial pot exercir sempre que calgui.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL).

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
de régim local (LBRL), amb les modificacions introduides
per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures
per a la modernitzacié del Govern local (LMMGL), que
ha inclos en el Titol X de la mateixa, dedicat al regim
d’organitzacié dels municipis de gran poblacio, I'arti-
cle 137, que disposa I'existencia obligatoria a aquests
municipis d'un organ per a la resolucié de les reclama-
cions economicoadministratives. Precepte que segons
la Disposicio transitoria quarta de I'esmentada Llei no
és aplicable al municipi de Barcelona.

3. Regim juridic de la revisié dels actes admi-
nistratius de gestio tributaria en I'ambit local

El regim general de revisié dels actes administratius té
una significada especialitat quan es tracta de la ma-
téria tributaria. Aixi resulta de la Disposicié addicional
cinquena de la Llei 30/1992, en la redaccié que en fa
la Llei 4/1999, de 13 de gener, que disposa el segUent:

“1. Los procedimientos tributarios y la aplicacion
de los tributos se regiran por la Ley general tributaria,
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por la normativa sobre derechos y garantias de los con-
tribuyentes, por las leyes propias de los tributos y las
demas normas dictadas en su desarrollo y aplicacion.
En defecto de norma tributaria aplicable, regiran su-
pletoriamente las disposiciones de la presente Ley.

“En todo caso, en los procedimientos tributarios,
los plazos maximos para dictar resoluciones, los efec-
tos de su incumplimiento, asi como, en su caso, los
efectos de la falta de resolucion seran los previstos en
la normativa tributaria.

“2. La revisidon de actos en via administrativa en
materia tributaria se ajustara a lo dispuesto en los arti-
culos 153 a 171 de la Ley general tributaria y disposi-
ciones dictadas en desarrollo y aplicacion de la misma”.

| en I'ambit local, el regim de la LGT no és sense
més ni més aplicable, ja que la LBRL estableix en els
articles 108-113 regles especials:

L'article 108 disposa que:

“Contra los actos sobre aplicacion y efectividad
de los tributos locales, y de los restantes ingresos de
derecho publico de las entidades locales, tales como
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tri-
butarias, precios publicos, y multas y sanciones pecu-
niarias, se formulara el recurso de reposicion especifi-
camente previsto a tal efecto en la Ley requladora de
las Haciendas locales. Dicho recurso tendrd caracter
potestativo en los municipios a que se refiere el Titulo X
de esta Ley”.

Per tant, la via de reaccié de I'administrat davant els
actes d'aplicaci¢ i efectivitat dels tributs i altres ingres-
sos publics de les entitats locals no només és diferent
de I'aplicable als tributs estatals, sind que també varia
en funcié que es tracti de municipis de gran poblacio
subjectes al Titol X de la Llei de bases de regim local o
de les altres entitats locals.

Tots els preceptes especifics han de ser posats en
relacio amb la legislacié general tributaria. La LGT de-
dica el Titol V a la “Revision en via administrativa”, i
I'article 213.1 disposa:

“Los actos y actuaciones de aplicacion de los tribu-
tos y los actos de imposicion de sanciones tributarias
podran revisarse, conforme a lo establecido en los ca-
pitulos siguientes, mediante:

“a) Los procedimientos especiales de revision.

“b) El recurso de reposicion.

"¢) Las reclamaciones economico-administrativas” .

Per la seva banda, la Disposici¢ addicional quarta,
sobre normes relatives a les hisendes locals, estableix
en l'apartat 1:
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“la normativa aplicable a los tributos y restantes
ingresos de derecho publico de las entidades locales
en materia de recurso de reposicion y reclamaciones
economico-administrativas sera la prevista en las dis-
posiciones requladoras de las Haciendas locales”.

Finalment, i com veurem més endavant, |'Impost
de Béns Immobles i I'lmpost sobre Activitats Econo-
miques sén impostos municipals pero de gestié com-
partida, ja que és competéncia de I'’Administracio de
I'Estat la gesti¢ cadastral i la inspeccié cadastral del
primer i la gestio censal i la inspeccié del segon, men-
tre que la gesti6 tributaria de tots dos és de la com-
petencia de I'’Ajuntament de la imposicié.

Per tant, la regulacio i I'estudi sobre |'execucio i la
suspensié dels actes tributaris locals estan plens de
particularitats, especialitats i excepcions, i és especial-
ment dificil per a les corporacions locals mateixes tant
I'aplicaci¢ del procediment adequat en cada cas com
el compliment de les indispensables advertencies de
recursos en les notificacions dels actes respectius, aixi
com per als administrats, ja que I'eleccié equivocada
del mitja d'impugnacio els pot comportar la perdua del
seu dret, donada la brevetat dels terminis.

3.1. Procediments especials de revisio

Com hem assenyalat, en matéria de revisié administra-
tiva dels actes de naturalesa tributaria, I'Unica especia-
litat que per a les entitats locals preveu la LGT, poste-
rior a la Llei de bases de régim local —Llei 7/1985, de 2
d'agost (LBRL)—, és la que recull I'esmentada Disposicid
addicional quarta, que es refereix al recurs de reposi-
Ci6 i a les reclamacions economicoadministratives, de
manera que l'article 110.2 de la LBRL s'ha d’entendre
modificat per la LGT, i, en consequéncia, tots els pro-
cediments de revisié sén directament aplicables a les
entitats locals, amb les Uniques especialitats derivades
del seu regim organitzatiu.

3.1.1. Declaracié de nul-litat de ple dret
La regula I'article 217 de la LGT:

“1. Podrd declararse la nulidad de pleno derecho
de los actos dictados en materia tributaria, asi como
de las resoluciones de los drganos economico-adminis-
trativos, que hayan puesto fin a la via administrativa o
qgue no hayan sido recurridos en plazo, en los siguien-
tes supuestos:
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“a) Que lesionen los derechos y libertades suscepti-
bles de amparo constitucional.

“b) Que hayan sido dictados por érgano manifies-
tamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

“c) Que tengan un contenido imposible.

“d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se
dicten como consecuencia de esta.

“e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente estable-
cido para ello o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad en los or-
ganos colegiados.

“f) Los actos expresos o presuntos contrarios al or-
denamiento juridico por los que se adquieren facul-
tades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

"“q) Cualquier otro que se establezca expresamente
en una disposicion de rango legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que
se refiere este articulo podra iniciarse:

“a) Por acuerdo del érgano que dictd el acto o de
Su superior jerarquico.

“b) A instancia del interesado.

“3. Se podra acordar motivadamente la inadmi-
sién a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar dictamen del
oérgano consultivo, cuando el acto no sea firme en
via administrativa o la solicitud no se base en alguna
de las causas de nulidad del apartado 1 de este arti-
culo o carezca manifiestamente de fundamento, asi
como en el supuesto de que se hubieran desestimado
en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iquales.

“4. En el procedimiento se dara audiencia al inte-
resado y seran oidos aquellos a quienes reconocio de-
rechos el acto o cuyos intereses resultaron afectados
por el mismo.

“La declaracion de nulidad requerird dictamen fa-
vorable previo del Consejo de Estado u ¢érgano equi-
valente de la respectiva Comunidad Auténoma, si lo
hubiere.

“5. En el ambito de competencias del Estado, la
resolucion de este procedimiento correspondera al Mi-
nistro de Hacienda.

“6. El plazo maximo para notificar resolucion ex-
presa serd de un afio desde que se presente la solicitud
por el interesado o desde que se le notifique el acuer-
do de iniciacion de oficio del procedimiento.
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"El transcurso del plazo previsto en el parrafo ante-
rior sin que se hubiera notificado resolucion expresa
producira los siguientes efectos:

"“a) La caducidad del procedimiento iniciado de ofi-
cio, sin que ello impida que pueda iniciarse de nuevo
otro procedimiento con posterioridad.

“b) La desestimacion por silencio administrativo de
la solicitud, si el procedimiento se hubiera iniciado a
instancia del interesado.

"7. La resolucion expresa o presunta o el acuerdo
de inadmision a tramite de las solicitudes de los intere-
sados pondran fin a la via administrativa”.

Aquest precepte és directament aplicable a I'ambit
local, amb I"excepci6 de I'apartat 5¢, al lloc del qual
I"article 110.1 de la LBRL atorga la competéncia per
a la resolucié al Ple de la corporacio; i pel que fa a
la preceptiva intervencié del Consell d'Estat o de
I'0rgan equivalent de la Comunitat Autonoma res-
pectiva, hem d’acudir a I'article 48 de la LBRL, que
assenyala:

“En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen
del Consejo de Estado, la correspondiente solicitud se
cursara por conducto del presidente de la Comunidad
Autonoma”.

3.1.2. Declaracioé de lesivitat d’actes anul-lables
La regula I'article 218 de la LGT:

“1. Fuera de los casos previstos en el articulo 217 y
220 de esta Ley, la Administracion tributaria no podra
anular en perjuicio de los interesados sus propios actos
y resoluciones.

“La Administracion tributaria podra declarar lesivos
para el interés publico sus actos y resoluciones favo-
rables a los interesados que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, a fin de proceder
a su posterior impugnacion en via contencioso-admi-
nistrativa.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse
una vez transcurridos cuatro anos desde que se noti-
fico el acto administrativo y exigira la previa audiencia
de cuantos aparezcan como interesados en el proce-
dimiento.

“3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la ini-
ciacion del procedimiento sin que se hubiera declarado
la lesividad se producira la caducidad del mismo.

“4. En el ambito de la Administracion General del
Estado, la declaracion de lesividad correspondera al
ministro de Hacienda”.

Fundaci6 Democracia i Govern Local, p. 77 a 92



En I'ambit local, I'drgan competent per declarar
la lesivitat depén de I'entitat local de que es tracti: a
les que es regeixen pel Titol X de la LBRL, I"autor de
I'acte revisable [art. 123.1.1), 124.4.m) i 127.1.k)];
a la resta de les entitats locals, el Ple [art. 22.2.k) i
33.2.j)], tot i que correspon a |'alcalde o al president
[art. 21.1.1) i 34.1.j)] la iniciativa per proposar la de-
claracié quan es tracti d’assumptes de la competén-
cia d'aquests.

3.1.3. Revocacié d’actes d’aplicacié dels tri-
buts i d'imposicié de sancions
La regula I'article 219 de la LGT:

“1. La Administracion tributaria podra revocar sus
actos en beneficio de los interesados cuando se esti-
me que infringen manifiestamente la ley, cuando cir-
cunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion
juridica particular pongan de manifiesto la improce-
dencia del acto dictado, o cuando en la tramitacion
del procedimiento se haya producido indefension a los
interesados.

“La revocacidon no podra constituir, en ningun caso,
dispensa o exencion no permitida por las normas tri-
butarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico.

“2. La revocacion solo sera posible mientras no
haya transcurrido el plazo de prescripcion.

“3. El procedimiento de revocacion se iniciara
siempre de oficio, y serd competente para declararla
el érgano que se determine reglamentariamente, que
debera ser distinto del érgano que dicto el acto.

“En el expediente se dara audiencia a los interesa-
dos y debera incluirse un informe del érgano con fun-
ciones de asesoramiento juridico sobre la procedencia
de la revocacion del acto.

"“4. El plazo maximo para notificar resolucion expre-
sa sera de seis meses desde la notificacion del acuerdo
de iniciacion del procedimiento.

“Transcurrido el plazo establecido en el parrafo an-
terior sin que se hubiera notificado resolucion expresa,
se producira la caducidad del procedimiento.

“5. Las resoluciones que se dicten en este procedi-
miento pondran fin a la via administrativa”.

Aquest precepte remet al seu desenvolupament
per via reglamentaria que va tenir lloc pel Reial decret
520/2005 (RGRVA), el qual és aplicable directament
a I'ambit local, per la remissio que l'article 1.2 fa a
I'article 1 de la LGT.
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3.1.4. Rectificaci6 d’errors
La regula I'article 220 de la LGT:

"1. El 6rgano u organismo que hubiera dictado el
acto o la resolucion de la reclamacion rectificara en
cualquier momento, de oficio o a instancia del intere-
sado, los errores materiales, de hecho o aritméticos,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo de pres-
cripcion.

“En particular, se rectificaran por este procedimien-
to los actos y las resoluciones de las reclamaciones eco-
noémico-administrativas en los que se hubiera incurrido
en error de hecho que resulte de los propios documen-
tos incorporados al expediente.

“La resolucion correqira el error en la cuantia o en
cualquier otro elemento del acto o resolucion que se
rectifica.

2. El plazo maximo para notificar resolucion expre-
sa sera de seis meses desde que se presente la solicitud
por el interesado o desde que se le notifique el acuer-
do de iniciacion de oficio del procedimiento.

"“El transcurso del plazo previsto en el parrafo an-
terior sin que se hubiera notificado resolucion expresa
producira los siquientes efectos:

“a) La caducidad del procedimiento iniciado de ofi-
cio, sin que ello impida que pueda iniciarse de nuevo
otro procedimiento con posterioridad.

“b) La desestimacion por silencio administrativo de
la solicitud, si el procedimiento se hubiera iniciado a
instancia del interesado.

“3. Las resoluciones que se dicten en este procedi-
miento seran susceptibles de recurso de reposicion y
de reclamacion econdmico-administrativa”.

La seva aplicacié a I'ambit local resulta del que dis-
posa |'article 14 del TRLRHL i de I'article 137 de la LBRL.

3.1.5. Devolucié d'ingressos indeguts
La regula I'article 32 de la LGT:

"1. La Administracion tributaria devolvera a los obli-
gados tributarios, a los sujetos infractores o a los suce-
sores de unos y otros, los ingresos que indebidamente
se hubieran realizado en el Tesoro Publico con ocasion
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del
pago de sanciones, conforme a lo establecido en el
articulo 221 de esta Ley.

“2. Con la devolucion de ingresos indebidos la
Administracion tributaria abonara el interés de demora
requlado en el articulo 26 de esta Ley, sin necesidad de
que el obligado tributario lo solicite. A estos efectos, el
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interés de demora se devengara desde la fecha en que
se hubiese realizado el ingreso indebido hasta la fecha
en que se ordene el pago de la devolucion.

“Las dilaciones en el procedimiento por causa im-
putable al interesado no se tendran en cuenta a efec-
tos del computo del periodo a que se refiere el parrafo
anterior.

3. Cuando se proceda a la devolucion de un ingre-
so indebido derivado de una autoliquidacion ingresada
en varios plazos, se entendera que la cantidad devuelta
se ingreso en el ultimo plazo y, de no resultar cantidad
suficiente, la diferencia se considerara satisfecha en los
plazos inmediatamente anteriores”.

La seva aplicacié a I'ambit local, la determina la re-
missié de I'article 14.1 a) del TRLRHL i de la Disposicio
addicional quarta 2. de la LGT, que assenyala:

“Lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 32 de
esta Ley sera aplicable a la devolucidon de ingresos
indebidos derivados de pagos fraccionados de deudas
de notificacion colectiva y periddica realizados a las en-
tidades locales”.

El procediment per a la devolucié d’ingressos inde-
guts, el regula I'article 221 de la LGT, i el desplegament
reglamentari a qué fa referéncia aquest precepte ha
estat dut a terme pel RGRVA en els articles 14 a 20;
gueda derogat el Reial decret 1163/1990, de 21 de
setembre, excepte els articles 8, 9, 10, 11, 13, 14, la
Disposicio addicional tercera i I'apartat 3 de la Disposi-
Ci6 addicional cinquena.

3.1.6. Actes no susceptibles de revisio
Els regula I'article 213.3 de la LGT:

”3. Cuando hayan sido confirmados por senten-
cia judicial firme, no seran revisables en ningun caso
los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion
de sanciones ni las resoluciones de las reclamaciones
econémico-administrativas”.

En el mateix sentit, I'esmentat article 14 del TRLRHL
assenyala: “No seran revisables los actos administrati-
vos confirmados por sentencia judicial firme”.

3.2. Revisié a instancia de part: regim general

La regula I'apartat 2 de Iarticle 14 del TRLRHL.
Aquest apartat assenyala: “Contra los actos de apli-

cacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos

de derecho publico de las entidades locales, solo podra
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interponerse el recurso de reposicion que a continua-
cion se requla”. A continuacidé aquest apartat regula
en les lletres a) a A), ambdues incloses, I'objecte del
mateix, el termini d'interposicio, la legitimacio, la pre-
sentacio del recurs, el regim de suspensio, la resolucio
i la impugnacié de la resolucié.

La lletra i) del mateix preveu la suspensié de |'acte
impugnat, assenyalant el seglent:

“La interposicion del recurso de reposicion no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, con las
consecuencias legales consiguientes, incluso la recau-
dacion de cuotas o derechos liquidados, intereses y
recargos. Los actos de imposicion de sanciones tribu-
tarias quedaran automaticamente suspendidos confor-
me a lo previsto en la Ley general tributaria.

“No obstante, y en los mismos términos que en el
Estado, podra suspenderse la ejecucion del acto impug-
nado mientras dure la sustanciacion del recurso apli-
cando lo establecido en el Real decreto 2244/1979, de
7 de septiembre, por el que se reglamenta el recurso
de reposicion previo al econdmico-administrativo, y en
el Real decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de procedimiento en las recla-
maciones econdmico-administrativas..."” .

Aquesta lletra i) remet (amb una técnica molt de-
ficient de remissié a normes reglamentaries que han
quedat derogades) al régim de suspensié previst per als
tributs de I'Estat, de manera que la remissié a les dis-
posicions reglamentaries a que la mateixa fa referéncia
cal entendre-la substituida per la remissi¢ al Reial de-
cret 520/2005, pel qual s'aprova el Reglament general
en materia de revisié en via administrativa, ja que és
aquesta norma reglamentaria la que deroga expressa-
ment els reglaments esmentats en el text refos.

El TRLRHL ressalta 3 especialitats propies de I'ambit
local, a saber:

1r) La competencia per resoldre la suspensioé corres-
pon a |'drgan de I'entitat local que va dictar I'acte.

2n) Les resolucions desestimatories de la suspensio
només soén susceptibles d'impugnacié en via conten-
ciosa administrativa, ja que no hi ha reclamacié econo-
micoadministrativa a la qual acudir, llevat que es tracti
de municipis de gran poblacié, com després veurem.

3r) Quan s'interposi recurs contenciés administratiu
contra la resolucio del recurs de reposicio, la suspensio
acordada en via administrativa es mantindra, sempre
que hi hagi garantia suficient, fins que I'érgan judicial
competent adopti la decisié que correspongui en rela-
ci6 amb aquesta suspensio.
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Aixi les coses, la suspensid de I'execucio dels actes
tributaris locals es regeix pels 12 apartats de I'article
233 LGT, que regula la suspensio de I'execucié de I'acte
impugnat en via economicoadministrativa, ja que igual
que aguesta la reposicié constitueix, en I'ambit local,
la via previa i obligatoria per a la impugnacié en via
jurisdiccional. | respecte dels aspectes procedimentals,
la Disposici¢ addicional primera del RGRVA assenyala
que els organs competents de les entitats locals en ma-
téria dels procediments regulats en aquest Reglament
es determinaran d’'acord amb el que estableixi la nor-
mativa especifica.

De conformitat amb I'article 233 de la LGT, un es-
quema general de la regulacié de la suspensié és el
seglent, tenint en compte que I'expressié “tribunal”
s’ha d’entendre substituida per “I’0rgan competent
per resoldre el recurs”:

1) Principis generals, competéncies i impugnacio

La diferéncia essencial respecte de la regulacié de la
suspensié en el recurs de reposicié potestatiu, es troba
en la possibilitat de suspensié amb garanties diferents
de les tipiques, i fins i tot de suspensid amb dispensa
total o parcial de garanties. La suspensié és automati-
ca sense necessitat de garantia en el cas de sancions
tributaries (article 233.1.11 LGT), i també quan s’aprecii
que, en dictar l'acte, s’ha pogut incérrer en un error
aritmeétic, material o de fet (article 233.5 LGT). Per
contra, l'execucio de I'acte o resolucié impugnat mi-
tjancant un recurs extraordinari de revisié no es podra
suspendre en cap cas (article 233.11 LGT).

2) Suspensié automatica

La regla general és la suspensié automatica si es
presta alguna de les garanties tipiques (articles 233.1 i
233.2 LGT) que enumera aquest apartat:

a) diposit de diners o valors publics;

b) aval o fianca de caracter solidari d'entitat de
crédit o societat de garantia reciproca o certificat
d'asseguranca de caucio;

¢) fianca personal o solidaria d'altres contribuents de
solvencia reconeguda per als suposits que s'estableixin
en la normativa tributaria.

L'Ordre EHA/3987/2005, de 15 de desembre, per la
qual es desplega parcialment el Reglament general de
desplegament de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria, en matéria de revisio en via admi-
nistrativa, aprovat pel Reial decret 520/2005, de 13 de
maig, estableix els requisits de suficiencia de determi-
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nades garanties aportades per obtenir la suspensié de
I'execucié dels actes impugnats.

La sol-licitud de la suspensié, que ha d'anar ne-
cessariament acompanyada del document en que es
formalitzi la garantia aportada, suspendra el procedi-
ment de recaptacio relatiu a I'acte recorregut. Si no
s'acompanya la garantia, no tindra efectes suspensius
i es tindra per no presentada a tots els efectes, i es
procedira a I'arxiu de la sol-licitud i a la notificacié a
I'interessat. En canvi, si la sol-licitud adjunta una garan-
tia suficient, la suspensié s'entendra acordada des de
la data de la sol-licitud, i aquesta circumstancia s'haura
de notificar a l'interessat (articles 43.1 i 43.3 RGRVA).

3) Garanties alternatives

El paragraf tercer de I'article 233 disposa el se-
glent:

“Cuando el interesado no pueda aportar las ga-
rantias necesarias para obtener la suspension a que se
refiere el apartado anterior, se acordara la suspension
previa prestacion de otras garantias que se estimen su-
ficientes, y el érgano competente podra modificar la
resolucion sobre la suspension en los casos previstos
en el sequndo parrafo del apartado siguiente”.

L'Unicrequisit és aquest, ja que davant de laregulacié
anterior no cal que es doni, addicionalment, la possible
produccio de perjudicis de dificil o impossible reparacio.
La seva sol-licitud, juntament amb la documentacio
preceptiva, ha de suspendre cautelarment el proce-
diment de recaptaci¢ relatiu a I'acte recorregut, si el
deute es troba en periode voluntari en el moment que
es presenta la sol-licitud. Si el deute es troba en perio-
de executiu, la sol-licitud de suspensié no impedira la
continuacio de les actuacions de I’Administracio, sense
perjudici que sigui procedent I'anul-lacié de les efec-
tuades amb posterioritat a la data de sol-licitud si la
suspensié és concedida finalment (article 44.1 RGRVA).

4) Dispensa de garanties

El tribunal podra suspendre I'execucié de l'acte
amb dispensa total o parcial de garanties quan agquesta
execucio pugui causar perjudicis de dificil o impossible
reparacio (article 233.4 LGT).

L'article 46.2 RGRVA regula en detall els efectes de
la presentacid, segons que sigui en periode volunta-
ri (suspensiod cautelar del procediment de recaptacio
mentre el tribunal decideixi sobre |'admissioé o no a tra-
mit), o en periode executiu (no impedeix la continuacioé
de les actuacions de I’Administracio).
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5) Alteracié de les circumstancies

Es podra modificar la resolucié sobre la suspensié
en els tres suposits que preveu I'article 233.4.11 LGT: a)
Quan aprecii que no es mantenen les condicions que
van motivar la mateixa; b) Quan les garanties aporta-
des hagin perdut valor o efectivitat; o ) Quan conegui
de I'existéncia d'altres béns o drets susceptibles de ser
lliurats en garantia que no hagin estat coneguts en el
moment de dictar-se la resolucio sobre la suspensio.

6) Manteniment de la suspensié

L'article 14.2 i), en recollir les especialitats de
la suspensio en I'ambit local, assenyala que quan
s'interposi recurs contenciés administratiu contra la
resolucio del recurs de reposicié, la suspensié acorda-
da en via administrativa es mantindra, sempre que hi
hagi garantia suficient, fins que I'dérgan judicial com-
petent adopti la decisid que correspongui en relacié
amb aquesta suspensio.

7) Resolucio de la suspensid

La competencia per resoldre la suspensié correspon
a I'dérgan de I'entitat local que va dictar I'acte, i la reso-
lucié desestimatoria de la mateixa només sera suscep-
tible d’'impugnacié en via economicoadministrativa.

3.3. Regim especial dels municipis de les
grans ciutats: reclamacié economicoadminis-
trativa, previ si s’escau el recurs de reposicié
de caracter potestatiu

Aquest regim especial, propi dels municipis que es re-
geixen pel Titol X de la LBRL, I'estableix I'article 137 de
la LBRL, que disposa:

“1. Existird un érgano especializado en las siquien-
tes funciones:

“a) El conocimiento y resolucion de las reclamacio-
nes sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico,
que sean de competencia municipal.

“b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales.

“c) En el caso de ser requerido por los drganos mu-
nicipales competentes en materia tributaria, la elabo-
racion de estudios y propuestas en esta materia.

“2. La resolucion que se dicte pone fin a la via ad-
ministrativa y contra ella solo cabra la interposicion del
recurso contencioso-administrativo.
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“3. No obstante, los interesados podran, con carac-
ter potestativo, presentar previamente contra los actos
previstos en el apartado 1 a) el recurso de reposicion
requlado en el articulo 14 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas locales. Contra
la resolucién, en su caso, del citado recurso de repo-
sicion, podra interponerse reclamacion economico-
administrativa ante el érgano previsto en el presente
articulo.

“4. Estard constituido por un numero impar de
miembros, con un minimo de tres, designados por el
Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros que legalmente lo integren, de entre
personas de reconocida competencia técnica, y cesa-
ran por alguna de las siguientes causas:

“a) A peticion propia.

"b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayo-
ria que para su nombramiento.

"c) Cuando sean condenados mediante sentencia
firme por delito doloso.

"d) Cuando sean sancionados mediante resolucion
firme por la comision de una falta disciplinaria muy
grave o grave.

" Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la
resolucion del correspondiente expediente disciplina-
rio, que se reqgira, en todos sus aspectos, por la norma-
tiva aplicable en materia de régimen disciplinario a los
funcionarios del Ayuntamiento.

“5. Su funcionamiento se basara en criterios de
independencia técnica, celeridad y gratuidad. Su
composicién, competencias, organizacion y funcio-
namiento, asi como el procedimiento de las reclama-
ciones se requlara por reglamento aprobado por el
Pleno, de acuerdo en todo caso con lo establecido
en la Ley general tributaria y en la normativa estatal
requladora de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas, sin perjuicio de las adaptaciones necesarias
en consideracion al ambito de actuacion y funciona-
miento del érgano.

"6. La reclamacion requlada en el presente articu-
lo se entiende sin perjuicio de los supuestos en los
que la ley prevé la reclamacion econémico-adminis-
trativa ante los tribunales econémico-administrativos
del Estado”.

La compatibilitat d’aquest precepte amb el contingut
de la Disposicié addicional quarta 1. de la LGT (que no-
més remet a les “disposicions reguladores de les hisendes
locals”) se salva sense necessitat d’argumentar que els
preceptes de la LBRL que regulen aspectes relacionats
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amb les hisendes locals també sén “disposicions regu-
ladores de les hisendes locals”, ja que I'Gltim incis de la
lletra ) de I'article 14.2 del TRLRHL recull expressament
aquesta peculiaritat, en assenyalar el segUent:

“Contra la resolucidn del recurso de reposicion no
puede interponerse de nuevo este recurso, pudiendo
los interesados interponer directamente recurso con-
tencioso-administrativo, todo ello sin perjuicio de los
supuestos en los que la ley prevé la interposicion de
reclamaciones econdmico-administrativas contra actos
dictados en via de gestion de los tributos locales”.

De la nova reclamacié economicoadministra-
tiva resulten les seglents notes caracteristiques:
1) Es tracta d'una veritable reclamacié economicoad-
ministrativa, i la resolucié que es dicti posa fi a la via
administrativa, per la qual cosa la reclamacié davant
I’drgan previst en aquest precepte es converteix aixi en
un pressupodsit processal del recurs contencioés admi-
nistratiu.

2) No la regulen els articles 226 a 249 de la LGT, sind
un Reglament aprovat pel Ple, el qual s'ha d’ajustar al
gue estableixen la LGT i la normativa estatal regulado-
ra de les reclamacions economicoadministratives, amb
les adaptacions necessaries al régim organitzatiu del
municipi. Aquest Reglament tindra caracter organic
perqué ho disposa aixi I'article 123 de la Llei, la seva
aprovacio requerira el vot favorable de la majoria abso-
luta dels seus membres, i disposara d'un ampli marge
per regular el funcionament de I'drgan de I'article 137
de la LBRL.

3) El recurs de reposicié té caracter potestatiu a
aquesta classe de municipis, i el régim de suspensio
sera el que preveuen la LGT i el RGRVA, i la seva regu-
lacio és la que contenen I'article 224 de la LGT i I'article
25 del RGRVA.

4) L'drgan encarregat de la seva resolucié no és el
Tribunal Economicoadministratiu de I'Estat que podria
ser-ho per rad del territori i de la quantia, sind un or-
gan de la respectiva entitat local, que és I"inica compe-
tent per determinar-ne la composicioé i per designar-ne
els components.

En aquest regim especial es preveu la possibilitat
d'interposar un recurs de reposiciéo amb caracter potes-
tatiu, a qué es refereix |'article 108 de la LBRL aixi com
el paragraf tercer de I'article 137 del mateix text legal.

La regulacio del mateix sera la que preveuen els ar-
ticles 224 i segUents de la LGT, si bé el regim de la sus-
pensio en el recurs de reposicié potestatiu és més sever
i restrictiu fins i tot que el propi de les reclamacions
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economicoadministratives, ja que en aquell només és
possible la suspensié si s'aporta alguna de les anome-
nades garanties tipiques (diposit de diners o valors,
aval bancari o fianca personal), mentre que en les re-
clamacions economicoadministratives i en el recurs de
reposicio preceptiu aplicable a les entitats locals que no
tinguin la consideracié de gran poblacié, al qual, com
hem vist, li és aplicable el réegim de revisié d'aquelles, hi
ha la possibilitat de la suspensio amb altres garanties i
fins i tot sense garantia.

D’'aquesta manera, paradoxalment, s'estableix un
régim de suspensid més costos per a la reposicid po-
testativa que per a les reclamacions economicoadmi-
nistratives, suposant fins i tot un retrocés enfront del
régim anterior a la LGT, en qué la suspensio era idénti-
ca en tot cas. En definitiva, els reclamants que no pu-
guin disposar d'alguna d’aquestes garanties tipiques
guedaran forcats a prescindir del recurs de reposicio,
i hauran d'acudir directament a la reclamacié econo-
micoadministrativa. Com s'ha destacat doctrinalment,
només la comoditat i el cost administratiu de gestié
poden explicar el fet que es privi els contribuents de la
possibilitat d'aportar altres garanties en reposicio, trac-
tant-se per tant d'una altra previsié de la Llei que Uni-
cament juga a favor dels interessos de I’Administracio
i de cap manera a permetre als contribuents I'exercici
dels seus drets.

3.4. Especial referéncia a I'lmpost d’Activitats
Economiques i I'lmpost de Béns Immobles

Dins de la regulacié del recurs potestatiu de reposi-
cio, I'important article 224.1.111 LGT disposa que: “Si
la impugnacion afectase a un acto censal relativo a
un tributo de gestion compartida, no se suspendera
en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de
cobro de la liquidacion que pueda practicarse. Ello
sin perjuicio de que, si la resolucion que se dicte en
materia censal afectase al resultado de la liquidacion
abonada, se realice la correspondiente devolucion de
ingresos”.

Aqui es produeix una excepcié a I'excepcié de tal
regulacié: ni tan sols mitjancant I'aportacié de garantia
tipica se suspendra el procediment de cobrament de
la liquidaci¢ derivada d’'un acte censal que s'impug-
na en liquidacié. Es tracta d’'una matéria molt pole-
mica en la practica, conseqlencia de |'anomenada
gestié compartida o bifront de dos concrets impostos
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locals: I'lmpost sobre Béns Immobles (IBI) i I'lmpost so-
bre Activitats Economiques (IAE). En aquests, com és
sabut, I"’Administraci¢ tributaria de I'Estat manté les
anomenades gestions cadastral i censal, mentre que
les administracions locals tenen la gesti¢ liquidatoria,
conseqguencia d'aquelles. Si s'impugna I'acte cadastral
(aixi, tipicament, la fixaci¢ del valor cadastral) o censal
(tipicament, la qualificacié de I'activitat), se suscita el
problema de si aquesta impugnacié produeix efectes
suspensius sobre la possibilitat de girar liquidacions per
part dels ajuntaments respectius.

La resposta és negativa, tant en la normativa previa
a la LGT com en la que conté aquest precepte. Perd
s'ha d'advertir: primer, que crida I'atencié que aquesta
questio es reguli exclusivament en el recurs de reposicio
quan és comu amb les reclamacions economicoadminis-
tratives; i segon, que la norma estableix que “per aquest
fet” (la impugnacio) no se suspendra el procediment de
cobrament de la liquidacié que es pugui practicar. Aixd
vol dir que, no obstant aguesta norma, sempre es po-
dra interessar i acordar la suspensid, perd aquesta no
es regira per la normativa especificament tributaria de
suspensions, sind per la general que conté Iarticle 111
de la Llei 30/1992, de procediment administratiu comu.

Aixi ho recull explicitament el paragraf ultim de I'ar-
ticle 4.1 del Reial decret 243/1995, de 17 de febrer,
pel qual es dicten normes per a la gestié de I'lmpost
sobre Activitats Econdmiques, que assenyala que: “La
interposicion del recurso de reposicion o reclamacion
econémico-administrativa contra los actos citados no
originara la suspension de los actos liquidatorios sub-
siguientes, salvo que asi lo acuerde expresamente el
organo administrativo o el Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo competente, de conformidad con el articulo
111 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun". Encara que en
matéria d'IBl les normes legals sobre aixd, enteses li-
teralment, semblen excloure en tot cas la suspensid
en casos d'impugnacié de valors cadastrals, tal ente-
niment seria manifestament inconstitucional, ja que la
doctrina del Tribunal Constitucional inclou el dret a la
tutela cautelar dins el dret a la tutela judicial efectiva.
S'ha d’'entendre, per tant, que regeix el mateix criteri
gue en matéria d'IAE: pel sol fet de la impugnacié de
I'acte cadastral no se suspén el procediment de cobra-
ment de la liquidacié, ni regeix tampoc el regim especi-
fic de suspensié tributaria, perd si el general de I'article
111 de la Llei 30/1992.
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A la practica, aquest sistema produeix efectes no
desitjables, perque el sistema impugnatori vigent de-
termina que la impugnacié dels actes cadastrals o
censals es demori molt més temps que la impugnacio
dels actes liquidatoris. Aixo obliga, si es vol obtenir la
suspensié de les liquidacions, a impugnar aquestes, en
recursos condemnats al fracas, i finalment ingressar-les
fins que es resolgui la impugnacié d'acte cadastral o
censal.

Perd en aquest moment, de conformitat amb el
text de I'article 224.1.1ll LGT, es produira, si s'escau,
una conseqlencia transcendental: si la resolucié que es
dicti en materia censal afecta el resultat de la liquida-
ci6 abonada, s'ha de realitzar la devolucié d'ingressos
corresponent.

Les dificultats que suscita I'al-ludida gestié com-
partida d’IAE i IBI es traslladen fins i tot a la mateéria
cautelar, tal com ha tingut I'ocasié de declarar el Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya en la sentén-
Cia 6/2010, de 14 de gener de 2010 (Rotlle d'apel-
lacié 114/2009). Aquesta sentencia es dicta en relacid
amb la interlocutoria del Jutjat que desestima la me-
sura cautelar de suspensio, interessada per I'entitat
mercantil apel-lant, contra la resolucié de I'Organis-
me de Gestié Tributaria de la Diputacié de Barcelona
denegatoria de la suspensié en via administrativa de
liquidacio per IAE.

La Sala recull el criteri expressat pel Jutjat Conten-
ci6s Administratiu numero 12 de Barcelona en la sen-
téncia de 12 de marg¢ de 2007:

1r) Cal inclinar-se per la interpretacio de I'esmen-
tat article 224.1.1Il LGT, que la impugnacié exclusiva de
I'acte censal no comporta per si sola la suspensio dels
subseglents actes de liquidacié, sense perjudici del ré-
gim aplicable en el cas que s'impugni la liquidacio, ja
gue en una interpretacio literal el que diu el precepte
és que la impugnacié d'un acte censal no comporta la
suspensié dels successius actes de liquidacid, que na-
turalment sén actes autonoms, juridicament indepen-
dents i sotmesos a un estatut propi; i

2n) Tanmateix, aixd0 no exclou que la impugna-
Ci6 —simultania o successiva— de I'acte de liquidacio
no s'hagi de regir per la regla general de suspensio
automatica, sent la regla general, en definitiva, la
suspensi6 automatica, ja que seria incongruent que
quan s’impugna Unicament la liquidacio la suspen-
si6 sigui obligada, perd si a més s'impugna l'acte
censal la posicié del recurrent empitjori, sent ade-
quada, d’altra banda, al principi d'interpretacié res-
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trictiva de les excepcions en allo que sigui dubtds,
semper in obscuris quod minimum est sequitur.
Del mateix article 224.1.1Il LGT ha extret la Sala de Ca-
talunya altres consequéncies addicionals:

1a) Quan es recorre en via contenciosa una resolu-
ci6 del TEAR relativa a un acte censal, no hi ha la pos-
sibilitat d’acordar la suspensié de I'acte censal amb la
sola al-legacié dels perjudicis que puguin causar les
liquidacions que I'apliquen, el régim i la seu de les
quals per a la seva suspensid son diferents. Només
si s'aprecien motius suficients, propis de les mesures
cautelars, es pot acordar la suspensié de |'acte con-
firmatori del de gestio censal, per apartar-se aixi de la
regla general de la no-suspensié de les liquidacions
subsistents. En cap de les nombroses interlocutories
dictades s'ha apreciat la concurréncia d’elements que
permeti pronunciar-se, tan sols sigui indiciariament,
sobre I'existéncia o no de fumus boni iuris, sobre la
irrogacié de perjudicis de reparacié dificil per la sola
confirmacié de I'acte censal, ni sobre la ponderacio
d'interessos.

En relacié amb aquesta questio, cal destacar la sen-
téncia num. 1073/2010, de 18 de novembre, que as-
senyala el seglient:

“Es criterio reiterado de la Sala que como conse-
cuencia de la referida gestion compartida, el conoci-
miento de las impugnaciones de los actos censales es
privativo de los drganos economico-administrativos del
Estado, con recurso contencioso-administrativo ante
esta Sala (o, en su caso, ante la Audiencia Nacional si el
TEARC conoce en primera instancia y el TEAC resuelve
la alzada), mientras que el conocimiento de las impug-
naciones de las liquidaciones y de las sanciones corres-
ponde, una vez agotada la via administrativa mediante
el preceptivo recurso de reposicion, a los juzgados de
lo contencioso-administrativo.

“El régimen de suspension es diferente en uno y
otro caso, pues el general en materia tributaria solo
regira en las impugnaciones y recursos contra las liqui-
daciones.

"“Este criterio de la Sala lo hemos reiterado en
nuestras sentencias 790/2008, de 14 de julio de 2008;
1155/2008, de 20 de noviembre de 2008; 1182/2008,
de 27 de noviembre de 2008, 424/2009, de marzo de
2009; y 1230/2009, de 3 de diciembre de 2009. En ta-
les sentencias hemos insistido en proclamar que ‘cual-
quiera que fuere el valor de lege ferenda que tuvieren
los alegatos de la parte apelante (que insiste en los
costes de oportunidad y procesales que se derivan de
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la no suspension de la ejecutividad de las liquidaciones
giradas en aplicacion de un acto censal impugnado en
via econdmico-administrativa), es lo cierto que hemos
de estar al régimen legal vigente, en tanto el legislador
no acierte a establecer una requlacion mas atinada y
menos problematica de la cuestion”.

“También hemos reiterado que es incuestionable
la falta de competencia material del TEARC para co-
nocer de las reclamaciones econdmico-administrati-
vas deducidas contra las liquidaciones y sanciones, al
pertenecer ambas a la gestion tributaria exclusiva de
los municipios (resultando irrelevante que la ejerzan
directamente o en virtud de la delegacion prevista
en el articulo 7 del TRLHL, aqui de otra entidad local
como es la Diputacion ex articulo 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, requladora de las bases de régimen lo-
cal). Contra los actos propios de tal gestion tributaria
(sean o no consecuencia de actos de gestion censal y
estén o no acumulados en unas mismas actuaciones
inspectoras, que en materia censal se ejercen por de-
legacion del Estado) no cabe acudir ante el érgano
econémico-administrativo estatal, sino que ha de in-
terponerse directamente recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo correspondiente, de forma que, en todo caso,
esta Sala es incompetente para conocer en primera
instancia de las impugnaciones de tales liquidaciones
y sanciones.

"IV.— En el presente caso, el examen de las actua-
ciones evidencia que el recurso de reposicion se
interpuso contra la inclusion en la matricula del IAE,
‘asi como contra las liquidaciones del mismo im-
puesto y ejercicio practicadas como consecuencia
de la primera’, conteniendo dicha reposicion, uni-
ca y exclusivamente, alegaciones sobre los aspectos
censales, sin contener absolutamente ninguna sobre
los aspectos liquidatorios competencia de las entida-
des locales. La solicitud de la reposicion interesa la
anulacion de la inclusion en la matricula del IAE, 'y,
en consecuencia, anule toda liquidacion derivada de
dicha inclusién’, y anule la inclusion en el epigrafe,
declarando, en todo caso, la aplicacion de los coefi-
cientes por superficie.

“De esta forma, la anulacion que se pide de la li-
quidacion se hace como simple consecuencia de la
anulacion de los actos censales, tnicos a los que se
refieren las alegaciones de la reposicion. Se trata de
una impugnacion del todo genérica, referida a las
liquidaciones practicadas como consecuencia de la
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inclusion de la matricula, o a ‘toda liquidacion de-
rivada de derivada de dicha inclusion’; y, en rigor,
innecesaria 0 a manera de clausula de estilo, porque
la anulacién del acto censal conlleva sin mas, se hu-
biera pedido o no, la anulacion de las liquidaciones
derivadas del mismo.

“No puede entenderse, por tanto, que en la repo-
sicion haya propiamente impugnacion de unas concre-
tas liquidaciones giradas por la entidad local y, desde
luego, ninguna alegacion se hace relativa a la gestion
tributaria o liquidadora de tal entidad local.

“La declaracion de inadmisibilidad del auto apelado
ha de considerarse por ello ajustada a derecho, pues
al haberse impugnado en la reposicion tnicamente el
acto censal, no se ha agotado la via econdmico-admi-
nistrativa previa, sin que quepa impugnar separada-
mente las liquidaciones consideradas genéricamente
como consecuencia o derivacion del acto censal, cuan-
do no se produjo una impugnacion en la reposicion
concreta y especifica de tales liquidaciones.

“Ha de ahadirse, a mayor abundamiento, que la
demanda articulada en la instancia no contiene tam-
poco alegacion alguna relativa a la gestion tributaria
o liquidatoria privativa de los entes locales, por lo que
tal demanda estaba condenada irremediablemente a
su desestimacion en todo caso, segun una reiteradisi-
ma doctrina de esta Sala, de forma que pudiera haber
sido posible la inadmision del recurso ex articulo 51.2
LICA, por haberse desestimado en el fondo otros re-
cursos sustancialmente iguales por sentencia firme (cfr.,
entre las mas recientes, nuestras sentencias 591/2006,
632/2006, 768/2006, 781/2006, 1025/2007, 790/2008,
1155/2008, 1182/2008, 424/2009, 1230/2009 y
727/2010). En tales sentencias se desestiman sistemati-
ca y unanimemente las pretensiones que instan la anu-
lacion de las liquidaciones como simple consecuencia
o derivacion de tener impugnados los actos censales o
que unicamente se basan en cuestiones censales.

“Resulta cierto, por fin, y como ha quedado apun-
tado, que podrian resultar preferibles de lege ferenda
otras soluciones legales menos problematicas, en par-
ticular en materia de suspension, pero por el momento
hay que estar al régimen legal vigente”.

2a) La mateixa solucié desestimatoria de la sus-
pensid s'ha adoptat quan la resolucié del TEAR és
anul-latoria de l'acte censal i qui recorre en el pro-
cés jurisdiccional és I'Ajuntament o I'ens local afec-
tat. Circumstancia examinada per la Sala en el recurs
474/2009.
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3.5. Suspensio parcial

De conformitat amb el que disposen els articles 224.4
de la LGT (per a la reposicié) i 233.6 (per a la recla-
macié economicoadministrativa), si la impugnacié no
afecta la totalitat del deute tributari, la suspensié es
referira a la part recorreguda, quedant obligat el re-
current a ingressar la quantitat restant. Es tracta d'una
regla d'elemental logica, perd que es desconeix amb
freqléncia en la practica, per les dificultats de concre-
tar el que aquests preceptes anomenen la “quantitat
restant”.

Amb aquest desconeixement es produeix un efecte
del tot indesitjable en la practica: només s'impugna un
aspecte parcial d’una liquidacid (per exemple, el de-
rivat d'un increment del valor cadastral en I'IBl), pero
la suspensid s'acorda i s'avala respecte de seu import
total, el que és lesiu tant per al contribuent, que ha
d’avalar la totalitat, com per a I’Administracié, que no
ingressa res.

La Sala de Catalunya adverteix d'aquesta anoma-
lia, per exemple en la senténcia 490/2010, de 13 de
maig de 2010, que diu que com que I’Administracié
demandada no al-lega res sobre aixo, la suspensié ha
d'afectar la totalitat de la liquidacié impugnada, sen-
se que s'hagi aplicar, per aix0, “el esencial principio
(actualmente reflejado para las vias administrativa
y economico-administrativa previas en los articulos
224.4 y 233.6 LGT 58/2003) de que la suspension
solo puede referirse a la parte de la deuda tributa-
ria controvertida, sin extenderse nunca a la parte no
litigiosa, que habrad de ingresarse en todo caso. Las
eventuales dificultades practicas que pueden derivar-
se de este principio en modo alguno deben propiciar
una suspension total de una deuda tributaria cuan-
do solo es impugnada o controvertida la misma en
parte, por mas que no siempre se respete tal princi-
pio y tengan lugar suspensiones indiscriminadas de
la integridad de deudas tributarias solo impugnadas
parcialmente. En suma, nunca cabra extender la sus-
pension a aquel importe que en la hipotesis de esti-
maciéon completa del recurso igualmente habria de
ingresarse por el recurrente. Ello no impide que, en su
caso, se pueda aplicar el principio rebus sic stantibus
plasmado en el articulo 132.1 LJCA, de forma que si
cambian las circunstancias y resulta del proceso que
solo se impugna una parte de la liquidacion por IBI,
la suspension (y la garantia) hayan de cenirse a tal
parte, con ingreso del resto, pues tal circunstancia
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de constatacion de una impugnacion parcial ha de
encuadrarse entre las previstas en dicho articulo
132.1 y no en los avances o criterios a que se refiere
el articulo 132.2 de la misma LICA”.

Resulta d'especial interés en aquesta questio la
STS de 28 de gener de 1999, que va ratificar un antic
criteri de la Sala de Catalunya sobre la procedencia
de la suspensi6 parcial de les liquidacions tributaries,
quan les impugnades siguin susceptibles de ser pre-
vistes en aspectes diferenciats i els pressuposits de la
suspensio concorrin en un dels mateixos i no en la res-
ta. Segons el Tribunal Suprem, s'ha d'entendre viable
la suspensi6 parcial quan I'element de la liquidacio
en discussio sigui individualitzable, cobrint la garan-
tia a aportar en aquest cas I'import de la liquidacié
derivat de I'element tributari objecte del recurs, i la
suspensié no pot afectar els altres elements no dis-
cutits. Segons que es conclou, quan la reclamacié o
el recurs de reposicié en via administrativa no afec-
ta la totalitat de la xifra liquidada, la suspensid no-
més s'ha de referir a la diferencia que sigui objecte
d'impugnacio, i igual conclusié s’ha de mantenir en
la via jurisdiccional, sempre, és clar, que es conegui la
quantia d'aquesta diferéncia, amb el benentes que
correspon a I’Administracio o a I’Ajuntament interes-
sat si desitja oposar-se a la suspensié total del deute,
perd no a la parcial, determinar la quantia concreta
de la part del deute tributari que s'impugna, mit-
jancant una liquidacié practicada a aquests efectes.

4. El régim de la suspensié en matéria san-
cionadora

L'article 138 de la Llei 30/1992 estableix que la resolu-
Ci6 sera executiva quan posi fi a la via administrativa,
o el que és el mateix i pacific per a la doctrina, no és
possible instar-ne I'execucié fins que sigui ferma en
via administrativa, per tant no cal garantir la mateixa
a causa del principi constitucional de presumpcio
d’'innocéncia.

Aquest principi general del procediment adminis-
tratiu comu trobava oposicié pel régim especial contin-
gut en la matéria tributaria, que exigia aval o garantia
per suspendre |'execucid de les sancions tributaries
com si es tractés de I'execucio de qualsevol tribut o
ingrés de dret public no tributari, quan hi ha una di-
feréncia substancial entre I'execucié d'un ingrés public
i I'execucié d'una sancié.

Fundaci6 Democracia i Govern Local, p. 77 a 92

EXECUCIO 1 SUSPENSIO DELS ACTES TRIBUTARIS LOCALS

Aix0 va generar la necessitat que en I'ambit sancio-
nador tributari se seguissin unes pautes comunes del
régim sancionador general, fins que per I'article 35 de
la Llei 1/1998, de drets i garanties dels contribuents,
s'establis un régim substancialment igual que per a la
resta de sancions: no era possible instar |'execucio de
les sancions tributaries fins que les sancions fossin fer-
mes en via administrativa.

Perd aix0 va donar lloc a una altra problematica
(ara ja resolta per la LGT de 2003): fins a quin mo-
ment s’entenia que es produia la fermesa en via admi-
nistrativa; cosa que es pot predicar, no només de les
sancions tributaries, sin6 de qualsevol sancié que
imposi I'’Administracié. En aquest sentit, el Tribunal Su-
prem va dictar una serie de senténcies sobre la inter-
pretacié d'aquest aspecte, com ara les sentencies de 5
d’'octubre de 2004, 5 de febrer de 2004, 29 de gener
de 2003, 3 de desembre de 2002, 8 d'abril de 2003 i
18 de setembre de 2001.

Aquestes sentencies estableixen que la fermesa en
via administrativa no s'adquireix fins que no s’hagi incoat
I'oportd recurs contencids administratiu i no es dicti la
pertinent resolucié jurisdiccional, no sent possible fins
a aguest moment executar la sancié tributaria, que resta
suspesa sense aportar cap garantia. En aquest sentit, els
articles 212.3, 224.1 i 233.8 de la LGT estableixen la
suspensié automatica de I'execucié de les sancions fins
que siguin fermes en via administrativa, i, en el cas de
la interposicio de la reclamacié economicoadministra-
tiva a qué es refereix I'esmentat article 233, es manté
la suspensioé en via administrativa fins que s’interposi
el recurs contencios administratiu i es resolgui sobre la
suspensié en via jurisdiccional, sempre que es comuni-
qui a I’Administracié tributaria que s’ha interposat el
recurs i s’ha demanat la suspensié (STS de 7 de marg
de 2005).

En relacid amb els interessos de demora pel temps
que duri la paralitzacid de I'expedient sancionador,
I'article 212.3 b) de la LGT deixa tancada la gUestié en
benefici de la tutela judicial efectiva dels administrats,
en afirmar que: “No se exigiran intereses de demo-
ra por el tiempo que transcurra hasta la finalizacion
del plazo de pago en periodo voluntario abierto por
la notificacion de la resolucion que ponga fin a la via
administrativa”.

En I'esfera local, I'article 14.2 i) assenyala que els
actes d'imposicid de sancions tributaries quedaran
automaticament suspesos de conformitat amb el que
preveu la Llei general tributaria.
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5. Silenci administratiu positiu en les sol-licituds
de suspensio

Si es tracta de suspensié automatica per aportacié de
garantia, el silenci s’ha d’entendre en sentit positiu, i no
cal resolucio expressa. La mateixa sol-licitud de suspensio
determinara la suspensié des de la data de la presentacié.

Pel que fa a la suspensié automatica de I'executivitat
de la sanci¢ tributaria, no és procedent plantejar-se la
qualificacié del silenci, i no cal una declaracié o reso-
lucié expressa.

Meés problemes es plantegen en els casos de suspensio
no automatica, en els quals ha de decidir I'dGrgan compe-
tent. En aquests casos, llevat que hi hagi un acord motivat
i notificat a I'interessat abans dels trenta dies habils des de
la presentacié de la sol-licitud, aguesta s'entendra admesa i
concedida; es tractaria d'un suposit de suspensié ope legis,
gue s'atorga de manera automatica pel mer transcurs del
termini sense resolucié expressa de I'drgan competent per
decidir sobre la mateixa. Solucié aquesta que es troba en la
previsié continguda en Iarticle 111.3 de la Llei 30/1992, en
disposar que: “La egjecucion del acto impugnado se enten-
dera suspendida si transcurridos treinta dias desde que la
solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro
del érgano competente para decidir sobre la misma, este
no ha dictado resolucion expresa al respecto. En estos ca-
505 no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 42.4,
sequndo parrafo, de esta Ley”.

6. Criteris del Tribunal Superior de Justicia en
relaci6 amb les mesures cautelars tributaries
en el procés contenciés administratiu

Per a la suspensio tant de les liquidacions com de les
sancions tributaries, durant la tramitacié del procés ju-
risdiccional sera imprescindible la sol-licitud de I'inte-
ressat (article 129.1 LICA). | la concessié o no de la sus-
pensid no quedara vinculada de manera inexcusable
per |'acordat en les vies administratives prévies, essent
del tot erronies les pretensions cautelars que aixi ho
sostenen, amb la simple cita de I'article 233.8 LGT, el
qual se cenyeix al manteniment de la suspensio fins a
I'adopcioé de la corresponent decisio jurisdiccional, per
a la qual cal estar-se al que preveu la LICA, i sense que
hi hagi cap prolongacié ni automatisme respecte del
que s'ha acordat en via economicoadministrativa, de
manera reiterada aixi es declara en nombroses peces
separades de mesures cautelars, no només en relacio
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amb les liquidacions sind també en relacié amb les
sancions, davant peticions basades exclusivament en la
cita de I'article 233.8 de la LGT.

En I'aspecte formal, les mesures cautelars jurisdiccio-
nals s"han de demanar amb el compliment dels requisits
legals que conté I'article 732.1 de la Llei d’enjudiciament
civil, és a dir, que la sol-licitud de mesures cautelars es
formuli amb claredat i precisio, justificant complidament
la concurrencia dels pressuposits legalment establerts per
a la seva adopcio. Per tant, quan no s'ofereixen en la pre-
tensio cautelar elements valids de cap classe per poder
jutjar la mesura cautelar promoguda, com que la Sala no
pot suplir una omissié de tal génere, aquesta mesura ha
de ser rebutjada. La mateixa conclusié és obligada quan
la sol-licitud suposa una dissertacié tedrica sobre les me-
sures cautelars del tot generica, sense la més minima al-
lusid o analisi del cas concret. No obstant aixo, tot i la
preclusié que I'esmentat precepte de la Llei processal civil
estableix per a la prova, el TSJ de Catalunya estima els
recursos de suplica en qué s'esmenen les inicials peticions
erronies o merament genériques, de la mateixa manera
gue el Tribunal Constitucional ho ha enteés per a les sol-
licituds de recepci¢ a prova (SSTC 94/1992, d’11 de juny;
311/1993, de 25 d'octubre, i 140/2000, de 29 maig).

Doctrina jurisprudencial:

Especialment rellevants en la matéria han estat dues
sentencies del Tribunal Suprem, ambdues de 6 de juny de
2008 (recursos de cassacid num. 982/2007 i 1999/2007).
Cal advertir que, en els casos que s'hi han jutjat, els inte-
ressos en conflicte se susciten entre una corporacié local i
la Comunitat Autonoma corresponent, en supdsits en qué
I’Ajuntament havia de satisfer una taxa després de no ha-
ver assumit directament la prestacié del servei de prevencié
d’incendis a qué estava obligat. L'advertencia és del tot ne-
cessaria, ja que les corporacions locals estan exemptes de
I'obligacié de prestar caucions i garanties (article 173.2 del
text refés de la Llei d’hisendes locals).

En tot cas, I'examen d’aquestes senténcies no pot
suposar, com ha estat sostingut en no pocs casos, que
hagi estat alterat el régim general de suspensié de li-
quidacions tributaries en seu processal.

Es cert que aquestes senténcies comencen per desta-
car que “debe tenerse en cuenta que estamos ante una
pretension de suspension de actos que han sido impug-
nados ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, por
lo que el marco normativo a tener en cuenta viene deter-
minado por la requlacion que se contiene en los articu-
los 129 y siquientes de la Ley jurisdiccional, y no por el
régimen establecido para la via administrativa que parte
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de la suspension automatica mediante presentacion de
garantia”. La constatacio és dbvia i incontestable.

En aquest context s'ha de situar I'afirmacié rela-
tiva a I'admissié anterior de traslladar el regim de la
suspensié administrativa a la jurisdiccional, establint
la procedencia de la suspensié de I'acte de gesti6é o
execucio tributaria recorregut en el cas concret que el
recurrent, havent obtingut la suspensi¢ en la via ad-
ministrativa i al-legant que se li produirien perjudicis
de l'execucié durant la via jurisdiccional, garanteixi
el pagament del deute tributari davant la valoracio
gue feia el legislador tributari de la relacié entre els
interessos enfrontats. | també I'afirmacié que la nova
LJCA no ofereix cap referéncia singularitzada per a la
materia tributaria, en relacié amb la sentéencia del Ple
de 7 de mar¢ de 2005, la qual, efectivament, respecte
dels actes sancionadors tributaris, manté que no hi ha
prolongacié de la suspensid de I'execucid de la sancié
tributaria sense necessitat de garantia, sind fins que
I'drgan judicial adopti, en I'exercici de la propia potes-
tat cautelar, la decisié que correspongui en relacié amb
la suspensié demanada. La conclusié¢ de tot aixo s'ha
de compartir en la seva totalitat: “Obviamente, si ello
es asi tratandose de sanciones, se impone idéntica so-
lucién, en cuanto a las liquidaciones tributarias, por lo
que no basta con alegar y aseqgurar el cumplimiento de
la obligacion tributaria, debiendo estarse a los criterios
que sehala el articulo 130 de la Ley de la jurisdiccion”.

A partir d’aqui, les senténcies resolen el cas con-
cret: “se solicito la suspension de la liquidacion contro-
vertida sin tan siquiera alegar que la ejecucion podia
hacer perder su finalidad legitima al recurso. Aludio la
parte a la suspension automatica e incluso sin garantia
por tratarse de un Ayuntamiento”. | aquesta preten-
si6 és rebutjada justament: “lo que no era suficiente
en la via judicial, ya que el presupuesto esencial de la
suspension cautelar esta constituido por el periculum
in mora, identificado con la necesidad de evitar que
la dilacién del proceso haga imposible o muy dificil la
eficacia del eventual resultado procesal. Debe recor-
darse que la Ley actual, en su articulo 130.1, establece
que la medida cautelar podra acordarse unicamente
cuando la ejecucion del acto o la aplicacion de la dis-
posicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al
recurso”. A més, “ante los intereses en conflicto, debe
prevalecer el autondmico sobre el municipal, porque
estamos ante una tasa que debe satisfacer un Ayunta-
miento que no ha asumido directamente la prestacion
del servicio de prevencion de incendios, a que venia
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obligado, por lo que la suspension produciria evidentes
perjuicios para la Comunidad Auténoma, al tener que
asumir el coste del servicio en tanto se sustancia el pro-
ceso, debiendo significarse que la propia Sala alude a
sentencias desestimatorias de las pretensiones formu-
ladas por otros ayuntamientos, que, aunque no firmes,
refuerzan, en principio, su posicion”.

Aguesta doctrina jurisprudencial és contundent en
excloure qualsevol prolongacié automatica de la sus-
pensié acordada en la via administrativa préevia, en virtut
del principi de plenitud de la jurisdiccid, lligat al de tutela
judicial efectiva. Obliga, a més, a afinar en la manera de
formular les pretensions cautelars jurisdiccionals.

A partir d'aqui, els criteris clau que han de prevaler,
segons que fa de manera quotidiana el TSJ de Catalunya,
tant en les peces de suspensié com en els recursos d'apel-
lacié contra interlocutories dels jutjats, han de ser:

1r) La garantia de I'efectivitat de la sentencia, o
finalitat legitima del recurs, previa valoracié circums-
tanciada dels interessos en conflicte, d’acord amb les
previsions de I'article 130 LICA i la resta de preceptes
concordants, sense perjudici d'altres criteris comple-
mentaris, com sén |'aparenca de bon dret o la singula-
ritat del cas concret debatut, i

2n) Amb vista al judici de ponderaci¢ dels interes-
sos particulars i generals, res no obsta perqué I'drgan
judicial pugui prendre en consideracié el judici o la va-
loracié de qué s'hagi partit a la via administrativa o eco-
nomicoadministrativa, en concordanca amb les restants
circumstancies concurrents, sense que aixo suposi de
cap manera un automatisme o una vinculacié directa
en aquest ambit jurisdiccional d'aquesta decisio, ja que,
com sosté la STS de 12 de juny de 2000, “no cabe duda
alguna que si la Administracion en via de gestion o en
via economico-administrativa ha adoptado la suspen-
sién por haber quedado suficientemente garantizada la
deuda tributaria en virtud de los preceptos acabados de
citar, el mantenimiento de los mismos criterios para conser-
varla en la via jurisdiccional, si la garantia apareciera exten-
dida a esta ultima, sera de total logica y coherencia”.

Per aixd, segons el TSJ de Catalunya, la suspensié
condicionada a la prestacié de les garanties correspo-
nents, de la manera que preveu |'article 133 LICA, que
podra consistir en |'extensié d’efectes a la via conten-
ciosa administrativa de I'aval prestat ja en via adminis-
trativa, sequira sent la regla general ja que aixi ha que-
dat objectivada, com a principi general, la ponderacio
dels interessos en conflicte que ordena I'article 130.1
de la mateixa LJCA en la propia normativa tributaria, i
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només quan hi hagi raons suficients per a aixo, ens hi
podrem apartar d'aquesta objectivacié.

Com a consequeéncia d'aixo, el criteri general del
TSJ de Catalunya, a falta d'aquestes raons, és la sus-
pensid amb extensié dels efectes de I'aval prestat en
via administrativa o economicoadministrativa. La ma-
teixa Advocacia de I'Estat admet aquesta conclusid
guan l'aval és correcte (en particular, perque estén els
seus efectes a la via contenciosa administrativa).

Aix0 no vol dir, en cap cas, que es pugui admetre
cap automatisme en la prolongacio en via jurisdiccional
de la suspensié amb garantia acordada en via adminis-
trativa ni tampoc l'existencia d'un pretes dret incon-
dicionat a la suspensié jurisdiccional per la prestacio
de garantia. En particular, la qUestid s’ha plantejat en
plets en que s'ha invocat una afectacié rellevant per
la suspensié en les finances municipals. S'han rebut-
jat al-legacions genériques sobre aixd, en especial les
relatives a la patent falta de liquiditat en I'actualitat
de les administracions publiques a causa del notable
descens dels ingressos, fet que es qualifica de notori
i evident, entenent infundat aquest al-legat per dene-
gar la suspensié condicionada a la prestacié de garan-
ties, ja que no és menys notori i evident que les con-
sequencies de I'actual situacié economica afecten per
igual, en general, les administracions i els contribuents,
afegint que aquesta situacid econdmica al que obli-
ga, precisament, és al manteniment dels criteris cons-
tants en aquesta matéria i no a la seva alteracié sense
cap suport legal ni logic. Al revés, si queda acreditada
una afectacio rellevant a les finances municipals i una
pertorbaciod greu als interessos generals hauria de de-
negar la suspensio; aixi, en aguesta materia mereixen
destacar les sentencies dictades per la seccid 1a de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya dictades en apel-lacié contra
actuacions desestimatories de mesures cautelars com
les senténcies num. 819/2010, 966/2010 i 1042/2010.

En canvi, caldra acordar la suspensid de liquida-
cions tributaries, sense necessitat de garantia, en casos
excepcionals, en atencio a les circumstancies particu-
lars d'aquests.

7. Breus consideracions finals
1) Mai és obligat demanar la suspensio, sind que, quan
les circumstancies de tresoreria i liquiditat ho permetin,

el més aconsellable seria fer I'ingrés.
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2) Impossibilitat d'executar |'acte administratiu fins
gue no hi hagi un pronunciament exprés sobre la me-
sura cautelar sol-licitada.

3) Prohibicié de conversié del tramit d’admissié de
la suspensié en un avantjudici sobre el fons de la me-
sura cautelar.

4) Seria desitjable una rapida resolucié per part de
les corporacions locals de les sol-licituds de suspensié
dels actes tributaris efectuades pels administrats.

5) Silenci positiu en el cas de suspensions no auto-
matiques, de conformitat amb el que disposa I'article
111.3 de la Llei 30/1992, segons el qual: “La ejecu-
cion del acto impugnado se entendera suspendida si
transcurridos treinta dias desde que la solicitud de sus-
pension haya tenido entrada en el registro del érgano
competente para decidir sobre la misma, este no ha
dictado resolucion expresa al respecto. En estos casos
no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 42.4,
sequndo parrafo, de esta Ley”.

6) Interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics, i
cal i és inexcusable el fonament addicional amb vista a
la concessié o no de la suspensio.
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