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1. Introduccion. La regulacion juridica de los ingresos tributarios en el
ambito local

La constitucionalizacion del poder local en Espafa pivota en torno al prin-
cipio de autonomia local como garantia institucional que asegura la exis-
tencia de determinadas instituciones, las entidades locales, que son un
elemento natural y esencial de la organizacién politico-constitucional del
Estado, estableciendo en ellas un nicleo o reducto indisponible para el
legislador. Asi se desprende de los articulos 137 y 141 de la Constitucion,
y lo senala el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, ya desde la
temprana Sentencia 32/1981, de 28 de julio. La propia Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, incide, como no podia ser
de otra manera, en esta idea, y en su articulo 1 considera a los municipios
como entidades bdsicas de la estructura organizativa del Estado que ges-
tionan con autonomia los intereses de los ciudadanos y colectividades
correspondientes.

No vamos a profundizar en los problemas juridicos y de orden practico
que esas solemnes declaraciones tienen en la vida diaria de nuestras enti-
dades locales, pues de todos es sabido que uno de los capitulos pendien-
tes en nuestra organizacién politico-administrativa es la adecuada defini-
cion del papel de la Administracién local, y el de su ubicacion y relaciones
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con otras administraciones territoriales, donde principalmente radica el
poder politico. Si nos interesa destacar que como parte fundamental de la
tan traida y llevada autonomia local nos encontramos el principio de auto-
nomia financiera, que también recoge el articulo 142 de la Constitucion.
Precisamente en este concreto dmbito de la autonomia financiera de las
entidades locales, se ha dictado la reciente Sentencia del Tribunal
Constitucional 48/2003, de 25 de marzo, anudando aquélla al ejercicio de
las funciones y competencias que les estan legalmente atribuidas.

Las entidades locales, como entes politico-administrativos, gozan de
una posicién constitucional que, ademas de por los principios citados, se
legitima por la extraccion democratica de sus protagonistas principales,
alcaldes y concejales. Sin embargo, esa posicion de liderazgo que mantie-
ne la Administracién local como Administracion publica mas préxima a la
realidad que gestiona, y por esa conexién democratica con sus represen-
tados, se diluye desde el momento en que aquella posicion queda encor-
setada por la potestad legislativa que encauza y regula su autonomia, y
que proviene de dos centros dotados de una expansiva capacidad politi-
ca que limita la potencialidad de esos entes locales. En efecto, la Ginica via
alternativa que le queda al municipio es la del ejercicio de su potestad
reglamentaria, l6gicamente supeditada a la jerarquia normativa de las
leyes de superior rango.

Es ésta una situacién que condiciona claramente la posicion juridica de
las entidades locales y que ha sido objeto de reiterados intentos de supe-
racion. Nos detendremos en esta cuestién, pero centrandonos ya en una
perspectiva de estudio de la financiacién local, y mas en concreto, de su
potestad tributaria. Como es sobradamente conocido, esta potestad tri-
butaria de las entidades locales ha sido calificada de derivada, no porque
alglin texto legal asi lo establezca, sino porque la Constitucion califica de
originaria sélo a la del Estado, articulo 133, precepto que incide en que las
posibilidades de las corporaciones locales de establecer y exigir tributos
se somete a las condiciones y previsiones de la propia Constitucion y de
las leyes. No obstante, el articulo 142 de la carta magna se refiere a la exis-
tencia de tributos propios de las entidades locales. Por tanto, la situacién
queda lo suficientemente indefinida como para poder ser generadora,
[6gicamente, de importantes problemas de interpretacion.

La norma fundamental de rango legal en materia de financiacion local es
la Ley reguladora de las haciendas locales, hoy contenida en el Texto refun-
dido aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Sin
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duda, el resto de normativa vigente en materia de régimen local, y en con-
creto la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
y el Real Decreto legislativo 718/2986, de 18 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de disposiciones vigentes en materia de régi-
men local, seran también elementos a tener en cuenta. Tampoco podemos
dejar de lado la operatividad de una ley bdsica en materia tributaria, a
saber, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria. El siguiente
paso, desde el punto de vista de la jerarquia normativa, nos lo ofrecen las
ordenanzas municipales, y en concreto las ordenanzas fiscales.

2. Las ordenanzas fiscales. Cuestiones generales

Nuestro objetivo se centra en el estudio de esta clase de norma juridica, y
en concreto trataremos de abordar algunos de los problemas que éstas
plantean.

En primer lugar, nos detendremos en el analisis de su posiciéon dentro
del sistema de fuentes del Derecho tributario local y sus relaciones con las
leyes tributarias estatales.

El articulo 15 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a través del
cual se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales —en adelante Ley de haciendas locales— senala que las ordenanzas fis-
cales son el instrumento legal que las entidades locales tienen a su disposi-
cién para la regulacion de sus tributos, siempre dentro de los margenes esta-
blecidos en la propia ley. Distingue este precepto entre dos tipos de orde-
nanzas fiscales, aquellas que regulan los elementos de las distintas figuras
tributarias, y aquellas otras que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 12.2 de la Ley de haciendas locales, regulan la gestién, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los distintos tributos locales. Asi se desprende
de la diccion del articulo 15, apartados 2 y 3. En uno y en otro caso estare-
mos, como antes adelantdbamos, ante normas de rango reglamentario que
desarrollan y complementan lo establecido por la ley. En el primer caso, el
parametro de dependenciay desarrollo se centrara fundamentalmente en la
Ley de haciendas locales, y en el segundo, en la Ley general tributaria.

En el estricto ambito de la normativa general del régimen local, el articu-
lo 106.2 de la Ley 7/1885, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, también distingue entre estos dos tipos de normas reglamentarias
tributarias en la escena municipal, al sefalar que la potestad reglamenta-
ria de las entidades locales en materia tributaria se ejercera a través de
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ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion.

Es necesario destacar que la diccion literal del precepto que se contie-
ne en el texto refundido es mucho mas clara y completa que la que se
contenia en el antiguo articulo 15 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las haciendas locales. Ahora se distingue claramente entre
las ordenanzas fiscales de desarrollo y fijacion de los elementos de las dis-
tintas figuras tributarias reguladas en la ley, y las ordenanzas referidas a la
regulacion de la gestion tributaria de los ingresos publicos de esta clase.

La aprobaciény publicacion de las ordenanzas fiscales tiene un régimen
propio de regulacion en la Ley de haciendas locales, articulo 17, debiendo
significarse que la publicacion de las ordenanzas fiscales no sigue los limi-
tes del resto de ordenanzas municipales, en la forma establecida en los
articulos 107.1y 111

3. Ordenanzas fiscales generales

Comenzaremos nuestra labor con las ordenanzas recogidas en este apar-
tado 3 del articulo 15. Como ya sefialdbamos mas atras, el articulo 12.2 de
la ley reconoce también su existencia y las enmarca en las posibilidades
que tienen las entidades locales de adaptar la normativa estatal al régi-
men de organizacion y funcionamiento de cada entidad local. A este res-
pecto, debemos indicar que esa posibilidad no sélo queda recogida en la
Ley de haciendas locales, sino que la propia Ley 58/200, general tributaria,
reconoce que las ordenanzas municipales van a ser fuentes del ordena-
miento tributario en su articulo 7.1.e), en un precepto que lleva precisa-
mente por titulo el de las fuentes del Derecho. Se produce asi una con-
firmacioén a escala legal de una realidad, las ordenanzas fiscales munici-
pales regulan y pueden regular los tributos locales. Légicamente, el pre-
cepto de la ley estatal basica, ex articulo 1 de su propio texto, limita las
posibilidades de esta fuente del ordenamiento a su supeditacion a la ley
que debe desarrollar. La disposicion cuarta de la Ley general tributaria dis-

1. En efecto, las ordenanzas municipales en general entraran en vigor tras el transcurso de los plazos
previstos en el articulo 65.2 de la Ley 7/1895, a efectos de su eventual impugnacion por el Estado o las
comunidades auténomas. Sin embargo, los preceptos citados de esta ley, en la redaccion dada a los mis-
mos por la Ley 39/1988, establecieron una excepcion al no incluir a estas ordenanzas fiscales en el régimen
general de los articulos 65.2 y 70.2.

Ademas, la Ley 57/2003, también modificé la mayoria necesaria para la aprobacion de ordenanzas fis-
cales, exigiéndose ahora la mayoria simple.
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pone en su apartado tercero que las entidades locales podran desarrollar
las disposiciones de la ley a través de las correspondientes ordenanzas fis-
cales, también poniendo como limite, no sélo el intrinseco de un desarro-
llo reglamentario, sino también el de las propias competencias locales.
Queda por tanto despejado ya el problema de su viabilidad.

No es inusual encontrar en la realidad municipal de nuestro pais la exis-
tencia de ordenanzas fiscales generales tributarias. Su contenido cierta-
mente se centra, en la mayoria de los casos, en ejercer de amanuense del
legislador estatal, ya que son pocos los resquicios que la normativa estatal,
y en concreto la Ley general tributaria, deja abiertos. Ademas, la prevision
de la adaptacion de la regulacién estatal al organigrama organizativo y fun-
cional de cada Administracion local, tal como sefala el articulo 12.2 de la Ley
de haciendas locales, tampoco ofrece mucho margen de actuacion para el
reglamentador local. Sin embargo, esta normativa reguladora de las hacien-
das locales si que alumbra algunas luces en orden a establecer un ambito
de regulacién para este instrumento normativo local. Asi, el articulo 10 del
texto refundido sefala que en materia de los intereses de demora a exigir
en los acuerdos de aplazamiento y fracciones de pago de deuda tributarias,
las ordenanzas fiscales podran excluir su exigibilidad cuando se trate de tri-
butos de cobro periédico y notificacion colectiva, siempre y cuando se pro-
duzca el pago dentro del ejercicio de su devengo. Se trata de deudas tribu-
tarias que son frecuentes en este ambito local. Similar reconocimiento a la
viabilidad reguladora de las ordenanzas municipales la encontramos en el
articulo 11, relativo esta vez a las infracciones y sanciones tributarias.

Mencién aparte merece, a nuestro juicio, la prevision del articulo 137.5
de la Ley 7/1985, tras la reforma operada en la misma por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local,
cuando regula el érgano para la resolucién de las reclamaciones econé-
mico-administrativas, y sefiala que reglamentariamente se establecerd su
composicion, competencias, organizacion y funcionamiento, asi como el
procedimiento de las reclamaciones, reiterando de nuevo que de acuer-
do en todo caso con lo establecido en la Ley general tributariay en la nor-
mativa estatal reguladora de las reclamaciones econémico-administrati-
vas, sin perjuicio de las adaptaciones necesarias en consideracién al ambi-
to de actuacién y funcionamiento del 6rgano. Cabe recordar que este
organo también debera informar de forma preceptiva todos los proyectos
de ordenanzas fiscales. Su ambito subjetivo de aplicacion serd el de las
entidades locales que se recogen en el articulo 121 de la ley.
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En relaciéon con el 6rgano de gestion tributaria que de forma paralela a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria se regula en el articulo 135
de la Ley 7/1985 reformada, su régimen pudiera parecer que se contendra,
por asimilacion, en el Reglamento orgéanico general de la entidad local, tal
como se prevé en el articulo 134 al referirse en general a 6rganos de
recaudacion, aunque entendemos que sera necesaria una ulterior norma
de rango reglamentario, de desarrollo y especificacién, que sobrepasa el
ambito de reglamento de organizacion. La creacion de este 6rgano serd
potestativa dentro del ambito subjetivo ya sefalado del articulo 131 de la
Ley 7/1985, modificada por la Ley 57/2003.

Quizés sea éste el momento de sefalar que, ademds de las normativa
estatal con rango de ley, también sera aplicable a las haciendas locales la
normativa de rango reglamentario de aquella procedencia, tal como sefa-
la el articulo 12 de la Ley de haciendas locales, indicando que el desarro-
llo reglamentario deberd respetar aquellas previsiones estatales de rango
reglamentario.

El panorama que presenta esta regulacion, habilita, a nuestro juicio,
unas posibilidades importantes para la potestad reglamentaria local, si
bien muy centradas en el ambito organizativo, siendo asi que estan muy
mermadas las posibilidades de disciplinar las cuestiones relativas a los
distintos procedimientos de gestion, recaudacién e inspeccion de tribu-
tos, es decir, cuestiones de mayor contenido. El legislador de la Ley gene-
ral tributaria no previé estas posibilidades, quizds excesivamente pen-
diente de la importancia con que considero a la Hacienda estatal y lejos
de hacer lo mismo con las particularidades de un sistema financiero tan
puntual como el local.

No obstante, no debemos olvidar que la Ley general tributaria regula unas
bases ex articulo 149.1.18 de la Constitucién, lo que no impedira que el legis-
lador autonémico las pueda desarrollar, contando esta vez con la concreta
problematica de las haciendas locales en relacion con los procedimientos de
gestion de sus tributos, sobre todo tasas y contribuciones especiales, y algu-
na figura impositiva de naturaleza juridica especifica. Tal posibilidad de des-
arrollo de la legislacién estatal ha sido reconocida por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 4, si bien
poniendo como limite el titulo competencial que habilita para el Estado con
caracter exclusivo el apartado 14 del articulo 149.1 del texto constitucional, y
que aquella sentencia concreta en la regulacion de instituciones comunes a
las distintas haciendas publicas o en la coordinacién entre las mismas.?

Serie Claves del Gobierno Local, 4 Fundacién Democracia y Gobierno Local
ISBN: 84-609-7875-3



LAS ORDENANZAS MUNICIPALES FISCALES 147

Sin embargo lo anterior, y desde el punto de vista de la regulacion a tra-
vés de ordenanza municipal de las distintas figuras tributarias, si que
podria ser posible una mayor concrecién de la gestion de las mismas,
cuando es asi que la Ley general tributaria no habilita sistemas adecuados.
Tal es el caso de la gestion de los tributos fundamentados en un previo
padrén o matricula, que parecen no existir en aquella ley estatal, y que
suponen un importante dmbito de la gestion tributaria local. Lo mismo
cabe decir de las liquidaciones provisionales, y de la previa actividad de
comprobacién en algunos tributos locales de gestion a través de autoli-
quidacién, como el ICIO, el IVTNU o las distintas tasas. No obstante, si es
preciso sefalar que, conforme establece el articulo 8 de la Ley general tri-
butaria, esa autoliquidacién sélo podrd establecerse si una norma de
rango de ley lo prevé.’

4. Ordenanzas de contenido sustantivo

En relacién con los aspectos estrictamente sustantivos de regulacion de
los tributos locales, la reforma de la Ley de haciendas locales realizada a
través de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, entre otros aspectos, busca
la corresponsabilidad de las entidades locales en el proceso de exaccién
tributaria, lo que intenta lograr a través de la aplicacién del juego de su

2. La posibilidad de que las comunidades auténomas dicten normativa propia en materia de gestion
tributaria de sus propios ingresos publicos esta reconocida por la Constitucion y por la propia jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional. En efecto, la Sentencia 233/199 o la 19/1987 abundan en esa idea.
Ciertamente, la realidad nos refleja una ausencia de esa normativa autondmica, quizas por el eficaz
resultado que produce la aplicacion de una normativa estatal muy perfeccionada técnicamente y que
conduce a resultados altamente 6ptimos en cuanto a la recaudacion resultante de la utilizacion de esos
cauces procedimentales. Similar conclusion cabe realizar de la aplicacién de esa normativa estatal al
ambito local. No obstante, la regulacion autonémica siempre deberéd conciliarse con las legislacion
bésica en la materia, hoy representada por la Ley general tributaria, ex articulo149.18 de la Constitucion,
asi como la coordinacion de las haciendas publicas exigida por el articulo 149.14. Hemos de resaltar que
en la ya citada Sentencia 233/1999 del Tribunal Constitucional, parece insistirse en que la regulacion de
los tributos debe respetar siempre la legislacion estatal, al margen del disefio competencial del titulo
VIIl, y que los articulos 133.2 y el 31.1 establecen una reserva de ley para el Estado cuya normativa
deberd ser siempre una referencia, ya que estos preceptos establecen que las comunidades auténomas
y entes locales podréan establecer y exigir tributos, pero siempre de acuerdo con la Constitucion y las
leyes.

3. Sobre la gestion delegada de tributos locales, véase nuestro trabajo “Algunas notas en relacion con
la normativa aplicable a la gestion de tributos locales cedida a entes pablicos distintos de quienes son sus
sujetos activos”, en Revista de Tributos Locales, nim. 13, pag. 85y ss. Sosteniamos alli la aplicacion, en los
casos de gestion delegada autonémica, de las normas de gestion estatales, a salvo, afadimos ahora, la
existencia de normativa autonomica de desarrollo de las bases contenidas en la legislacion estatal, dentro
del ambito de desarrollo posible y también referido en este trabajo.
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autonomia financiera, de forma tal que cada entidad local tenga la posi-
bilidad de tomar sus propias decisiones en la materia. Ello se articula,
fundamentalmente, a través de la apertura de la capacidad normativa de
los entes locales. En efecto, la determinaciéon de muy diferentes aspec-
tos de los elementos de cada figura impositiva se regulan dejando un
amplio margen de concrecion a las entidades locales, las cuales podran
dictar sus ordenanzas fiscales municipales dentro de la horquilla de
posibilidades que la ley les ofrece. Esto conllevara su responsabilidad
ante los administrados, fundamentalmente a través de los procesos elec-
torales.

Una de las principales consecuencias de cuanto antecede es la impor-
tancia que adquieren las ordenanzas fiscales municipales desde un
punto de vista estrictamente juridico, lo que sin duda aumentara la
potencial importancia y trascendencia de los procesos judiciales de revi-
sion directa e indirecta de estas normas juridicas de rango reglamentario
emanadas de los entes locales. El articulo 16 de la Ley de haciendas loca-
les nos ofrece el contenido de estas ordenanzas fiscales que regulan los
aspectos sustantivos de los distintos tributos, distinguiendo entre los tri-
butos de exaccion voluntaria, articulo 15, apartado primero, y los obliga-
torios, que regula en el apartado segundo de este mismo articulo, divi-
sién ésta que encontramos en el articulo 59. Asi seran preceptivos el 1BI,
el IAEy el IVTM.

En relacién con los primeros, las ordenanzas deben ofrecer una regula-
cion cerrada de todos los aspectos que recoge el articulo 16.1, y si alguno
de ellos esta ausente podria devenir nula la ordenanza. Asimismo, debera
aprobarse de forma simultanea o previa el acuerdo de establecimiento del
tributo, articulo 16.1. En el segundo caso, la ordenanza tendra un conteni-
do de maximos respecto de los margenes que ofrece el legislador. En
ambos casos podran introducirse previsiones relativas a su gestion, liqui-
dacion y recaudacion.

4.1. Impuestos

Como hemos sefialado, el propio articulo 16 del texto refundido, de con-
formidad con lo anterior, distingue entre los tributos de imposicién nece-
saria y los voluntarios, ahadiendo que en aquello de caracter preceptivo
podran hacer uso de sus competencias, que la ley denomina facultades,
para adaptarlos a sus pretensiones.
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Lo primero que llama la atencién es la colaboracién de una norma de
naturaleza reglamentaria para regular beneficios fiscales, cuestion ésta
que siempre ha quedado en manos de la ley —articulo 8.d)—-, y que el legis-
lador estatal se habia cuidado de no dejar en manos de las entidades loca-
les. Sin duda, no estamos ante una deslegalizacion, sino tan sélo en una
colaboracion reglamentaria dentro del margen de la ley, pero ciertamen-
te importante y de trascendencia en la Ley de haciendas locales.

Sobre el contenido de estas ordenanzas, nos remitimos a nuestro tra-
bajo “La reforma de las haciendas locales”, publicado en el nimero 4 de la
revista Quadernos de Derecho Local, pagina 35 y siguientes.

4.2. Tasas y contribuciones especiales

Nos ocuparemos a continuacién de la potencial regulacion que pueden
ofrecer las ordenanzas municipales en relacién con las tasas y las contri-
buciones especiales.

En relacion con las primeras, es importante la cuestion relativa a los
documentos que las acompafan, y mas en concreto la memoria econ6-
mico-financiera. Los estudios o memorias técnico-econémicas son ins-
trumentos esenciales para poder determinar la correcta cuantificacion de
la tasa y el cumplimiento de los limites establecidos en el articulo 24 de la
Ley de haciendas locales. El principio de limitacién del importe de la tasa,
en general, al coste real o previsible del servicio y, al mismo tiempo, la
intrascendencia del coste efectivo en cada supuesto concreto o presta-
cion o actividad recibida, ya que lo que interesa es el coste y manteni-
miento del servicio “en su conjunto” (articulo 24.2.1 de la Ley de hacien-
das locales), exige una prevision general del coste y del nimero de usua-
rios potenciales, sin la cual resulta imposible realizar la cuantificacion exi-
gida por la Ley de haciendas locales, pues, como afirma la jurisprudencia
de manera reiteradisima, “el limite de la imposicion de las tasas no se
corresponde con los costes de otorgamiento de una concreta licencia,
sino de los generales de mantenimiento del respectivo servicio. La ecua-
cién a tener en cuenta no es, pues, la de coste de otorgamiento de una
licencia y cuota de las tasas devengadas por ello, sino los costes de man-
tenimiento del servicio administrativo encargado de la concesién de
licencias e importe de las tasas cargadas durante el ejercicio” —sentencias
del Tribunal Supremo de 20 de julio de 1994, 6 de febrero de 1995, 20 de
marzo de 1996, y 7 y 22 de mayo de 1998.
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En principio, y conforme a la literalidad del articulo 25 de la Ley de
haciendas locales, la memoria sélo seria exigible para el establecimiento
de las tasas, lo cual plantea la duda de su necesidad cuando se trate de la
modificacion de una ordenanza previa que ya establecia la tasa. Es doctri-
na comun acudir a lo previsto en el articulo 20 de la Ley de tasas y precios
publicos -modificado por el articulo 20 de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del régimen legal de las tasas estatales y locales y de reor-
denacién de las prestaciones patrimoniales de caracter publico—, subsi-
diariamente aplicable en el dmbito local, segin prevé su articulo 9.2, que
impone la necesidad de la memoria, no sélo para los proyectos de real
decreto que acuerden la aplicacion de una tasa, sino también para cua-
lesquiera otros que “desarrollen la regulacion de la cuantia de la misma”,
lo que ya incluye las modificaciones —Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 7 de octubre de 1996-. Se considera necesaria la
memoria si realmente introduce una modificaciéon sustancial en el régi-
men preexistente -Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 11 de julio de 2000—, conclusién a la que también se ha llegado con fun-
damento en exigencias de prudencia y equidad —Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 24 de marzo de 1997, 19 de diciembre
de 1998 y 29 de junio de 1999; en el mismo sentido, Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 29 de noviembre de 1991 6 22 de junio
de 1992, y Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 19 de
febrero de 1993-. Cabria concluir, en sentido contrario, que no es necesa-
ria la memoria cuando la modificaciéon de la cuantia tenga por objeto la
adaptacion a incrementos inflacionarios conforme a indices oficiales.

Ademéds del informe de la Intervencion que impone el caracter econé-
mico de la materia, la mayoria cualificada necesaria para la aprobacién de
la ordenanza exigia el informe de la Secretaria, tal como de manera rotun-
da resulta del articulo 54 del TRRL en relacién con el articulo 47.3.h) de la
LRBRL. Sin embargo, al reformase este tltimo precepto en virtud de la Ley
57/2003, desaparece esa necesidad de mayoria cualificada, y por tanto
parece que también el informe de la Secretaria. Es necesario sefalar que
el articulo 137 obliga a que exista informe del 6érgano econémico-admi-
nistrativo en los proyectos de ordenanzas fiscales.

La omisién del informe de la Secretaria, en cuanto que supone infrac-
cion de regla esencial para la formacion de voluntad de un érgano cole-
giado, es determinante de la nulidad de la ordenanza —Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de marzo de 1989, Sentencia del Tribunal Superior
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de Justicia de Andalucia de 25 de mayo de 1991 o Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 11 de julio de 2000.

En sentido muy diverso, se han pronunciado otras sentencias, que han
considerado que la omision del informe no alcanza a dar satisfaccién a las
exigencias del articulo 62 de la LPAC o del 217 de la Ley general tributaria,
de manera que la infraccion sélo tendria alcance procedimental, ubicable
en el articulo 63 de la LPAC o en el 218 de la Ley general tributaria, y su
trascendencia se ligaria a que la efectiva emisién del informe hubiese
podido variar el sentido de la resolucién final adoptada -Sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 1995 o Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 3 de mayo de 2000.

Las entidades locales podran exigir las tasas en régimen de autoliquida-
cion, articulo 27 de la Ley de haciendas locales. Con esta prevision se da
satisfaccion a la exigencia derivada del articulo 8.g) de la Ley general tri-
butaria, que impone que la obligacién a cargo de los particulares de prac-
ticar operaciones de liquidacién tributaria se contengan en una ley. Al res-
pecto se debe sefalar:

1.°. Que no basta con la prevision del articulo 27 de la Ley de haciendas
locales para imponer la practica de autoliquidaciones, sino que en todo
caso sera necesario su establecimiento y regulacion de su régimen, en la
correspondiente ordenanza fiscal.

2.°. El establecimiento de un régimen de autoliquidacion no impide a la
entidad local girar la liquidaci6n complementaria que proceda una vez
comprobada la realidad de los datos que en ella constan. Como tiene decla-
rado la jurisprudencia para las liquidaciones de las tasas, las bases declara-
das por los sujetos pasivos tienen caracter provisional y dan lugar a una
liquidacion de caracter provisional, que permite realizar las comprobacio-
nes correspondientes para practicar las oportunas liquidaciones definitivas
-sentencias del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 1992, 29 de noviem-
bre de 1993 6 20 de julio de 1994.

3.°. Por otro lado, el establecimiento de la obligacion de autoliquidacion
no excluye el derecho y la posibilidad del sujeto pasivo de interponer con-
tra la misma los recursos procedentes, pues el pago no presupone la
conformidad ni con el importe ni con la procedencia de la tasa -Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 25 de marzo de 1996.

Por lo que se refiere a las contribuciones especiales, es necesario que
antes de ejecutar las obras que se van a financiar a través de esta modali-
dad tributaria, se apruebe y se publique su ordenacién en el boletin
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correspondiente, tal como sefala el articulo 34.2 de la Ley de haciendas
locales. Sin embargo, si debe ser previa a la ordenacién la aprobacion del
proyecto de obras o, en su caso, el presupuesto para el establecimiento
del servicio, pues es necesario conocer qué se financia (tanto en el aspec-
to de singularidad de la obra, como de su coste inicial). Asi lo afirma la
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio de 1999, que aclara que
aunque la ley no lo diga expresamente es, sin embargo, una consecuencia
l6gica. También la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de abril de 1996
y 17 de abril de 1997, que estima que el proyecto o presupuesto debe
haberse aprobado con caracter previo, o simultineamente, al acuerdo
provisional de ordenacién.

La falta de aprobacién previa del proyecto o presupuesto determina la
nulidad del acuerdo de imposicion y ordenacion —Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de septiembre de 1980.

Asi, el iter seria el siguiente, a saber, aprobacion del proyecto de obras,
aprobacién de la imposicién y ordenacion de las contribuciones, y ejecu-
cion de las obras. Alterar la secuencia, y ejecutar las obras con cardcter pre-
vio al acuerdo de ordenacion e imposicion, determinara la nulidad de
estos acuerdos —sentencias del Tribunal Supremo de 16 de enero de 1998,
20 de marzo de 1998, 18 de abril de 1998 6 8 de abril de 1999; también
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 25 de noviem-
bre de 1992, 21 de septiembre de 1999 6 28 de marzo de 2000, Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 7 de junio de 2000 6 3 de mayo
de 1999, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 22 de sep-
tiembre de 2000 6 5 de julio de 2000, Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon de 4 de octubre de 2000 y 27 de septiembre de 2000,
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 20 de marzo de
1997, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 14
de marzo de 2001.

Se debe matizar que se viene considerando suficiente, a los efectos de
poder iniciar la ejecucion de las obras, la aprobacién inicial de la imposi-
cién y ordenacion, siempre que se respete el plazo para posibilitar la aso-
ciacion de contribuyentes —Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 2 de febrero de 1998 o Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Le6n de 10 de junio de 1994-. Sin embargo, para
poder establecer la cuota (o “liquidaciéon”) provisional sera necesaria la
aprobacién definitiva de la ordenacién e imposicién -Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 24 de mayo de 1996 o
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 23 de febrero
de 1998.

En principio, el acuerdo de imposicién y ordenacién debe adoptarse de
manera simultanea, articulo 16.2 de la Ley de haciendas locales, aunque se
admite el acuerdo de ordenacién con posterioridad a la imposicion, siem-
pre que la ordenacién acabe existiendo y sea de contenido suficiente
-Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 27 de febrero de
1998-. Su ausencia, o la omisién de algin requisito fundamental en su tra-
mitacioén, conlleva la nulidad de todos los acuerdos y actuaciones poste-
riores —Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de 1 de julio de 1998.

Entre los requisitos a considerar se ha incluido la publicacién de la apro-
bacién definitiva, incluidos los provisionales aprobados automaticamente
-sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 3 de marzo de
1997 y 30 de mayo de 1997, aunque en algin supuesto aislado se ha rela-
tivizado la necesidad de la publicacién —-Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 2 de febrero de 1998.

Serie Claves del Gobierno Local, 4 Fundacién Democracia y Gobierno Local
ISBN: 84-609-7875-3



Serie Claves del Gobierno Local, 4 Fundacién Democracia y Gobierno Local
ISBN: 84-609-7875-3



