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De transicion califican al afio 2009, en su “Valoraciéon general”, los profesores
Tomas Font y Alfredo Galan; y de crisis se toma la libertad de afadir quien esto sus-
cribe. De hecho, en no pocas ocasiones, a la crisis habria que imputar que se haya
avanzado de forma titubeante, con enormes dosis de cautela, al abordar las refor-
mas que reclama el nivel local de gobierno, llegandose en su caso a aplazar toda
decision sustantiva al respecto. Crisis en primer término y sobre todo de naturale-
za econdmica, que tal vez sea uno de los factores que explique por qué el Ministe-
rio de Politica Territorial no pudiera culminar el texto de reforma de la Ley de Ba-
ses. A estas alturas parece incuestionable que cualquier reforma de un minimo
calado de esta normativa basica, que conllevara obviamente un replanteamiento
del sistema competencial local, debe ir necesariamente acompafada de un nuevo
modelo de financiacion de municipios y provincias. Pues ambas cuestiones se ha-
llan en una estrecha interdependencia reciproca: el reparto de las tareas que deben
desempenar los diversos niveles de gobierno sélo puede acometerse eficazmente
si se atiende a la distribucion de los gastos e ingresos; y, paralelamente, esta Ulti-
ma sélo puede emprenderse a la luz del reparto competencial. Y lo urgente ha sido
la reactivacién de la muy deprimida situacion econdmica, a cuyo fin se puso en
marcha el Fondo Estatal de Inversion Local, iniciativa que ha tenido continuidad con
el Real Decreto-ley 13/2009 por el que se crea el Fondo estatal para el empleo y la
sostenibilidad local. Fondos cuya excelente gestion no puede hacer ocultar que, al
fin, como escriben los coordinadores del Anuario, no constituyen mas que “medi-
das paliativas a corto plazo” que no resuelven el problema estructural del que ado-
lecen las arcas locales. Sencillamente, la conocida méxima ignaciana “en tiempos
de tribulacién, no hacer mudanza” no ha dejado de hacer sentir sus efectos en un
ambito tan sensible a la crisis econdmica como el de la financiacién territorial.

Turbulencias de indole econémica que, presumiblemente, también han marca-
do determinadas medidas adoptadas a nivel autonémico en desarrollo del “progra-
ma” asumido por los nuevos estatutos respecto de los gobiernos locales. Asi, el
Proyecto de Ley reguladora de la participaciéon de las Entidades Locales en los tri-
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butos de la Comunidad Autébnoma de Andalucia —que se aprobé por el Consejo de
Gobierno a fines de afo junto al Proyecto de Ley de Autonomia Local de Andalu-
cia- optd por no considerar a las provincias como verdaderos destinatarios de los
recursos de esta fuente de financiacion; una decisidn que, en caso de recibir el res-
paldo definitivo del Pleno del Parlamento, exigira lucir todas sus habilidades a los
gue defiendan que la Ley se acomoda al muy claro mandato constitucional y esta-
tutario de que las provincias deben ser necesaria e incondicionalmente beneficia-
rias de esta participacion.

Pero la crisis ha tenido asimismo una dimensién institucional, que afecta de pla-
no a un componente lisa y llanamente esencial de nuestro sistema juridico-politico,
el Tribunal Constitucional, o al menos asi se percibe con toda crudeza y gran desa-
zén en el mes de mayo de 2010 cuando se ultiman estas lineas. Y es que dificil-
mente puede implementarse con normalidad un Estatuto como el catalan, que
adopta algunas decisiones estructurales de enorme calado y de cuya constituciona-
lidad se duda (veguerias), si no se dilucidan los interrogantes planteados al respec-
to. Asi pues, sobre la elaboracion y la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley
de veguerias se ha proyectado la sombra —tantas veces anunciada como aplazada-
de una STC que, quiza, cuando menos, obligue a una interpretacion conforme del
correspondiente precepto estatutario.

El afio 2009 ha traido también algunos logros indiscutibles desde la perspecti-
va del nivel local de gobierno. El avance en la tramitacion de la Propuesta de refor-
ma del Estatuto extremefio, que prosigue la linea de estatutos municipalistas carac-
teristica de esta Ultima fase estatuyente, o la aprobaciéon de la Ley 8/2009, de
transferencia de competencias entre la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn y
las Entidades Locales, dan buena muestra de estos progresos. De estas y otras cues-
tiones versa el presente Anuario. Pero no quiero robarle mas tiempo al lector: le
animo a seguir adelante.
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