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Fundación Democracia y Gobierno Local

El origen último de esta publicación se encuentra en el 
seminario, celebrado en Madrid el mes de octubre de 
2008, con el que se ponía fin a las actividades del 
“Grupo de trabajo sobre financiación local” constitui-
do ese mismo año en el seno de la Fundación Demo-
cracia y Gobierno Local. A partir de sendos informes 
iniciales elaborados por los profesores Suárez Pandiello 
y Utrilla de la Hoz, se pretendía con dicho seminario 
abrir un espacio de debate y reflexión compartida so-
bre la Hacienda de las Entidades Locales, en el que se 
conjugasen y enriqueciesen recíprocamente, de una 
parte, la visión práctica de los técnicos de las diputa-
ciones, cabildos y consejos insulares integrantes de la 
Fundación y, de otro lado, la comprensión del proble-
ma sustentada por algunos de los más reputados ex-
pertos universitarios en la materia. El debate, por lo 
demás, se enriqueció notablemente gracias a las inter-
venciones del Subdirector General de Financiación de 
las Entidades Locales, Sr. Piñero Campos, a quien agra-
decemos su plena predisposición a participar en el se-
minario. La coordinación de la sesión corrió a cargo de 
la profesora Maite Vilalta, que asumió asimismo la ta-

rea de elaborar las “conclusiones” tras la finalización 
de las jornadas.

Si la calidad de los informes y el interés de las interven-
ciones ya justificaban sobradamente que se dieran en-
tonces a la imprenta, la aprobación el pasado mes de 
julio del nuevo sistema de financiación de las Comuni-
dades Autónomas por parte del Consejo de Política 
Fiscal y Financiera no ha venido sino a reafirmar la 
oportunidad de profundizar en el modelo hacendístico 
local, haciendo, por tanto, aún más perentoria y nece-
saria una publicación de estas características. El texto 
que ahora tiene en sus manos, además de las versiones 
definitivas de las ponencias de los profesores Pandiello 
y Utrilla, incorpora un informe de la profesora Vilalta 
sobre los denominados “servicios impropios”, cuya in-
clusión permite ofrecer una descripción lo más com-
pleta posible del escenario en el que habrá de fraguar-
se un nuevo sistema de ingresos de los gobiernos 
locales.

Madrid, noviembre de 2009.
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