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PRESENTACION

Que el afio 2004 ha marcado un significativo punto de inflexion en la evolucion
del régimen local de gobierno y, en general, de la estructura territorial del
Estado, es una apreciacion que resulta incuestionable cuando se escribe esta
presentacion, en el mes de mayo de 2005, y se pone con ella fin a la confeccion
de este Anuario, cuyo impulso y coordinacion han corrido a cargo nuevamen-
te de Tomas Font i Llovet. De ahi que, a la hora de seleccionar su titulo, pocas
dudas llegaran a plantearse: el de E/ gobierno local en la reforma del Estado de las
autonomias era lo suficientemente expresivo de la intensidad y hondura de las
transformaciones que, en relacién con el nivel local de gobierno, comenzaron
a apuntarse a lo largo de 2004. Y, sin embargo, el verdadero alcance de las mis-
mas solo parcialmente podia vislumbrarse a comienzos del afio en cuestion. En
efecto, por aquel entonces la entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, parecia con-
centrar de forma practicamente exclusiva -y ya era bastante- el potencial de
reformas que a corto plazo podrian experimentar los entes locales en el marco
del Estado autonémico. El tratamiento de esta cuestion era, pues, insoslayable;
y, de hecho, este Anuario dedica el primer bloque de las colaboraciones al exa-
men de dicha reforma de la Ley de bases del régimen local, con trabajos ela-
borados por los catedraticos de Derecho Administrativo Miguel Sanchez
Morén y Luciano Parejo Alfonso, y por el director general de Cooperacion
Local, Manuel Zafra Victor.

Pero mas alla de la entrada en vigor de la Ley 57/2003 —decia-, dificilmente
podia preverse a comienzos del 2004 el impulso transformador del sistema de
autonomias territoriales que se imprimiria a raiz de los diversos procesos
electorales del mes de marzo, y que situaria en el primer plano de la agenda
la reforma de los estatutos de autonomia. Las posibles implicaciones que la
modificacion estatutaria puede conllevar en la configuracion del nivel local de
gobierno constituia, por ende, una cuestion que no podia descuidarse en el
Anuario 2004, abordandose su examen, desde diferentes perspectivas, por los
profesores Francisco Velasco y Gerardo Ruiz-Rico, asi como por el director
general de Administracién Local de la Comunidad Auténoma de Catalufia,
Albert Pereira i Solé. Las contribuciones al presente ndmero se completan con
el tratamiento de un asunto especifico cuya relevancia es palmaria, a saber, el
sistema de eleccion del alcalde (Pallarés i Porta). Todo ello sin olvidar la cul-
minacion del proceso “constituyente” europeo con la definitiva aprobacion
del Tratado Constitucional, el cual, si bien no incorpora la Carta Europea de la
Autonomia Local como se habia defendido desde diversos foros, si entrafna un
avance en la consolidacién de los gobiernos locales en el marco de la Union,
al extender expresamente a este nivel de gobierno la eficacia protectora de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Aunque, en cualquier
caso, la Carta Europea bien puede considerarse la “Constitucion material” del
régimen local en todos aquellos paises que, como Espafia, la han incorporado
a su ordenamiento, como lo acredita el creciente papel que viene desempe-
flando en la jurisprudencia delimitadora del alcance de la autonomia local,
segln se pone de manifiesto en la seccién relativa a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo que, como es habitual, elabora el magistrado Rafael
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10 PRESENTACION

Fernandez Montalvo. Por lo demas, en el presente Anuario, junto a la recién
mencionada, se mantienen las tradicionales secciones fijas relativas al examen
de lajurisprudencia constitucional (L. Pomed Sanchez) y de la emanada de los
tribunales superiores de justicia (J. Ortiz Blasco).

Manuel Medina Guerrero
Director de la Fundacién Democracia y Gobierno Local
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