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Resumen

En un contexto de transicién energética como el actual, el papel
gue desempena la utilizacidén del sistema tributario con un fin ex-
trafiscal es fundamental y necesario para el fomento de las energias
renovablesy, en particular, de su autoconsumo. En este trabajo, una
vez definido el marco estratégico nacional y de la Union Europea
y presentado el panorama general de la fiscalidad energética en
Espana, nos centramos en el estudio de los principales tributos lo-
cales que recaen sobre las instalaciones de energia eléctrica y de
los incentivos fiscales que los mismos ofrecen a la energia de origen
renovable.

Palabras clave: energia renovable; extrafiscal; transicion energética; tribu-
tos locales; Union Europea.

Local taxation of renewable energies in the context of the Spanish
and European energy transition

Abstract

In a context of energy transition like today, the role of the tax
system for non-fiscal purposes is fundamental and necessary for
the promotion of renewable energies and their self-consumption.
Once the national and European Union strategic frameworks
have been defined and the general panorama of energy taxation
in Spain has been presented, the article focuses on the study
of the main local taxes that tax electrical energy installations
and the fiscal benefits that they offer to energy coming from
renewable sources.

Keywords: renewable energy; non-fiscal purposes; energy transition; local
taxes; European Union.

1
Introduccion

Desde una perspectiva medioambiental, en 2019, la energia fue responsable
de mas del 75 por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero de
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la Unidn Europea'. Ademas, desde un punto de vista econdmico, agravada
por la invasion rusa de Ucrania, la dependencia energética de la Unidon Euro-
pea, donde gran parte de la energia consumida es importada, ha provocado
un aumento exponencial de los precios de los combustibles fosiles.

En este contexto tan delicado, las fuentes de energia renovable consti-
tuyen una alternativa perfecta a los combustibles fésiles, pues, de una parte,
contribuyen a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, y, de
otra, permiten disminuir la dependencia que existe respecto de los combus-
tibles fosiles (y, en particular, del petrdleo y del gas).

En el dmbito de la Unidn Europea, tanto las diferentes instituciones, y
en particular la Comision Europea, presidida en estos momentos por Ursula
von der Leyen, como los distintos Estados miembros, han apostado por es-
tas energias renovables, con diferentes técnicas, pero siempre destacando
el papel que han jugado los instrumentos econdmicos (y, en particular, el
sistema de comercio de derechos de emision y los impuestos energéticos,
que, basados en el principio “quien contamina, paga”, deberian gravar los
combustibles fésiles y/o incentivar fiscalmente las energias renovables).

Taly como se afirma en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030 de Espana® la utilizacion de mecanismos regulatorios y
fiscales ayuda a una mayor -y mas rapida- penetracion de tecnologias efi-
cientes en el mercado y también al desarrollo del autoconsumo, que permi-
te acercar la produccién a los puntos de consumo, reduciendo asi las pérdi-
das que se producen en el transporte y en la distribucion de energia.

En el marco del Pacto Verde Europeo*, que constituye la hoja de ruta
de la Unidn Europea en materia medioambiental, la Legislacion europea
sobre el clima (Reglamento [UE] 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climatica y se modifican los reglamentos [CE] n.° 401/2009 y
[UE] 2018/1999), de conformidad con el Acuerdo de Paris de 2015, estable-
cié el objetivo vinculante de neutralidad climatica (cero emisiones) en la
Unidén Europea a mas tardar en 2050, asi como el objetivo general de una

1. Sobre el particular, vid.: https;//www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/
cambio-climatico/20180301STO98928/emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-por-pais-y-
sector-infografia (consultado el 18 de enero de 2023).

2. Sobre el particular, vid.: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/70/la-ener-
gia-renovable (consultado el 18 de enero de 2023).

3. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
(consultado el 18 de enero de 2023).

4, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: E/ Pacto Verde Europeo,
COM(2019) 640 final, de 11 de diciembre de 2019.
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reduccion de, al menos, el 55 por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030 con respecto a las cifras de 1990.

Los objetivos especificos de la Unidn Europea en materia climatica se reco-
gen en el paquete conocido como Objetivo 55°. En concreto, dentro del mismo,
la revisidon de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables (en adelante, DER Il) pretendia aumentar el objetivo vin-
culante global de energia renovable en 2030 del actual 32 por ciento a un nivel
del 40 por ciento en la combinacién energética global.

La DER Il contiene el marco comun para el fomento de la energia pro-
cedente de fuentes renovables, reforzando el derecho al autoconsumo. En
su Considerando 66 se reconoce que “es necesario establecer un marco nor-
mativo que habilite a los autoconsumidores de energias renovables para
generar, consumir, almacenar y vender electricidad sin hacer frente a cargas
desproporcionadas™. Dentro de estas “cargas’, por supuesto, podemos in-
cluir los impuestos que recaen sobre la energia autoconsumida de origen
renovable, como puede ser la solar, especialmente extendida en Espana por
su ubicacion geografica y sus favorables condiciones climaticas.

El Plan REPowerEU’, presentado por la Comisiéon Europea en mayo de
2022, puso de manifiesto la necesidad de acelerar la transicion hacia una
energia limpia y eliminar gradualmente la dependencia energética de Ru-
sia, aumentando la proporcién de energias renovables en la generacidon de
electricidad, la industria, los edificios y el transporte hasta el 45 por ciento
en 2030. En este contexto, en septiembre de 2022, el Parlamento Europeo
exigio elevar el objetivo de energias renovables en el total del mix energético
del 40 al 45 por ciento en 2030.

Por su parte, a nivel interno, el PNIEC prevé un crecimiento significativo
de la penetracidn de las energias renovables en Espana, llegando en 2030
al 74 por ciento en el ambito eléctrico y al 42 por ciento sobre el uso final.

5. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmicoy
Social Europeoy al Comité de las Regiones: “Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico
de la UE para 2030 en el camino hacia la neutralidad climdtica, COM(2021) 550 final, de 14
de julio de 2021.

6. Aunque, con caracter general, el articulo 21.2.a).ii) de la DER Il exime del pago de cual-
quier cargo o tasa a la energia autogenerada procedente de fuentes renovables que permanez-
ca dentro de las instalaciones del consumidor, en su articulo 21.3 se contempla la posibilidad de
gue los Estados miembros puedan aplicar cargos y tasas no discriminatorias y proporcionadas
a los autoconsumidores de energias renovables, en relacion con la electricidad renovable auto-
generada que permanezca dentro de sus locales en determinados supuestos tasados.

7. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmicoy Social Europeoy al Comité de las Regiones: REPowerEU: Accion conjunta
para una energia mas asequible, segura y sostenible, COM(2022) 108 final, de 8 de marzo de
2022.
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Taly como se ha sefalado en la Guia de orientaciones a los municipios
para el fomento del autoconsumo, de diciembre de 2022, el autoconsumo
de energia eléctrica es uno de los pilares fundamentales en el desarrollo
de las energias renovables y, en gran medida, su implantacion se vincula a
entornos locales. Indudablemente, el autoconsumo representa una oportu-
nidad de desarrollo para los municipios, y les ofrece un mecanismo eficaz
para colaborar en la transicién energética®.

En la Hoja de ruta del autoconsumo del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), de diciembre de 2021, se ha re-
cordado que las entidades locales, como Administracion mas cercana a la
ciudadania, tienen un papel fundamental para el impulso del autoconsumo:
“desde el potencial que ofrecen los mas de 8100 municipios de nuestro pais
(junto con el resto de entidades locales) para el despliegue del autoconsumo
en sus propias instalaciones, a las medidas que pueden adoptar para favore-
cer el autoconsumo en su territorio, ya sean de tipo divulgativo e informativo
o0 normativo, y especialmente mediante la simplificacion de trdmites”.

Segun los datos ofrecidos por el Informe del Sistema Eléctrico Espariol
2021, elaborado por Red Eléctrica de Espafna, en 2021, la energia renovable
(y. especialmente, la energia solar fotovoltaica) ha mejorado sus cifras. Por
lo que respecta a la generacion eléctrica, se produjo un nuevo maximo his-
térico en la contribucidn de la energia renovable peninsular, con una cuota
en la generacion eléctrica del 48,4 por ciento, debido al incremento de la
produccion edlica y solar fotovoltaica, un 10 y 37,4 por ciento superiores a las
del ano anterior, respectivamente.

2
La regulacion del autoconsumo de energia renovable en Espaia

Tal y como hemos sefalado en el apartado anterior, el autoconsumo eléctri-
co a partir de fuentes renovables constituye uno de los pilares fundamenta-
les de la transicion energética. El autoconsumo permite tanto a particulares
como a empresarios producir electricidad renovable para su propio consu-
Mo instalando paneles solares u otros sistemas de generacion renovable
(como, por ejemplo, generadores edlicos).

GCracias al autoconsumo, una parte importante del consumo eléctri-
co se abastece con la energia que genera la propia instalacion fotovoltaica.

8. Disponible en: https:;//www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/2022-
12-02_Guia_Autoconsumo_Ayuntamientos_v.3.pdf (consultado el 18 de enero de 2023).
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Esto, ademas del ahorro que supone en la factura eléctrica, desde un punto
de vista medioambiental, implica un menor consumo de energia fosil, lo
gue contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En Espana, la primera regulacién del autoconsumo tuvo lugar con la
entrada en vigor de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(en adelante, LSE), con la definiciéon ofrecida sobre el mismo en su articulo
9. En su version actual, el articulo 9 de la LSE conceptualiza al autoconsumo
como “el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléc-
trica proveniente de instalaciones de produccién préoximas a las de consu-
Mo y asociadas a los mismos”.

El primer desarrollo reglamentario del autoconsumo tuvo lugar a tra-
vés del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de
suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion con au-
toconsumo. Este Real Decreto prohibia el “autoconsumo colectivo”y obliga-
ba a los autoconsumidores a contribuir a los costes y servicios del sistema
pagando los mismos -0 mayores- peajes, cargos y costes que un consumidor
eléctrico no acogido al autoconsumo®.

En el Predambulo del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, se recordaba de esta manera que la apuesta por una tran-
sicion energética es necesaria y urgente: ‘Partiendo de esta premisay en
el contexto de elevacion de precios en el mercado eléctrico en el que nos
encontramos, el autoconsumo eléctrico renovable es un elemento im-
prescindible para lograr que el consumidor pueda obtener una energia
mas limpia y barata”.

Este Real Decreto-ley 15/2018, ademas de reconocer el derecho al au-
toconsumo colectivo (de forma que varios consumidores que, por ejemplo,
forman parte de una comunidad de vecinos, puedan asociarse a una uUnica
planta de generacion), declaré también el derecho a autoconsumir energia
eléctrica sin cargos. Asi, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autocon-
sumo de energia eléctrica, que desarrolla lo dispuesto en el Real Decreto-ley
15/2018, incorpord en el apartado 9.5 de la LSE la exencidn del pago de todo

9. En el articulo 16 del Real Decreto 900/2015 se regulaban los peajes de acceso a las redes
de aplicacion a las modalidades de autoconsumo. En el articulo 17 del Real Decreto 900/2015
se contenian los cargos asociados a los costes del sistema eléctrico. Por ultimo, en el articulo 18
del Real Decreto 900/2015 se definian los cargos por otros servicios del sistema como el pago a
realizar por la “funcion de respaldo” que el conjunto del sistema eléctrico realiza para posibilitar
la aplicacién del autoconsumo. Son estos cargos los que comuUnmente se conocieron con la ex-
presion de ‘impuesto al sol”. Sobre el particular, vid., en profundidad, Villar y Camara (2022: 95).
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tipo de peajes y cargos sobre la energia autoconsumida de origen renovable,
derogandose asi el controvertido “impuesto al sol”.

En el Real Decreto 244/2019 se reconocen dos modalidades de auto-
consumo, que aparecen recogidas en el articulo 9 de la LSE. La modalidad
de suministro sin excedentes, en la que no es posible inyectar la energia
excedentaria a la red de transporte o distribuciéon, y donde hay un unico
sujeto, el consumidor, y la modalidad de suministro con excedentes, en la
que las instalaciones fotovoltaicas, ademas de generar energia para su au-
toconsumo, pueden verter la energia excedentaria a la red de transporte y
distribucion, y donde, en consecuencia, existen dos sujetos: el productory el
consumidor.

Dentro de esta ultima modalidad (modalidad de suministro con exce-
dentes) pueden distinguirse, a su vez, la modalidad con excedentes acogida
al mecanismo de compensacion simplificada, que consiste en un mecanis-
mo en el que las instalaciones de produccién no superiores a 100 kW pue-
den compensar en su factura la energia consumida a través de la red con la
energia excedentaria no consumida, y la modalidad con excedentes no aco-
gida a compensacién, donde el autoconsumidor obtiene una retribucion
por la venta de la energia excedentaria en el mercado.

Aunque el autoconsumo puede ser a partir de cualquier tecnologia de
generacioén, en Espana, la tecnhologia solar fotovoltaica es la que ha alcanza-
do un mayor grado de desarrollo.

3
Una vision general sobre la fiscalidad de la energia.
Especial referencia a las energias renovables

3.1
Consideraciones iniciales

De conformidad con el principio “quien contamina, paga” -recogido en el
articulo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea-, el de-
recho de la Unidn Europea permite la utilizacion extrafiscal de los tributos,
esto es, la utilizacién del sistema tributario para la consecucién de objetivos
de politica econdmica o social, que vayan mas alla del objetivo recaudatorio.

En el ambito de la Unidn Europea y, por extension, en los diferentes
Estados miembros, la fiscalidad medioambiental se ha centrado, funda-
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mentalmente, en tres figuras: los productos energéticos (y la electricidad), el
transporte de vehiculos y la polucion.

Por lo que respecta al dmbito interno, la Constitucién Espanola tam-
bién incluye dentro de su catdlogo de derechos econdmicos y sociales el de-
recho al medio ambiente (articulo 45 del Capitulo Il del Titulo | relativo a los
principios rectores de la politica social y econdmica). Existe un amplio aba-
nico de instrumentos que pueden utilizarse por los poderes publicos para
dar cumplimiento al mandato constitucional contenido en el articulo 45 de
la Constitucion Espanola y, entre ellos, podemos destacar la articulacion de
medidas fiscales que incidan sobre determinados comportamientos lesivos
para el medio ambiente.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria (en adelante, LGT) permite que los tributos, ademas de ser
medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos, puedan servir a la realizacién de los principios y fines conte-
nidos en la Constitucion Espanola.

Asi, por ejemplo, la produccién y el consumo de energia eléctrica ha
sido objeto de gravamen tanto a nivel estatal como autonémico y local, con
una pretendida, aunque no conseguida, finalidad extrafiscal®.

3.2
La fiscalidad estatal sobre la producciéon
y el consumo de energia eléctrica

A nivel estatal, dentro de los impuestos que recaen sobre la energia, po-
demos destacar los impuestos especiales, que tienen naturaleza indirecta,
regulados en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales
(en adelante, LIE). Entre los impuestos especiales de fabricacion puede se-
nalarse el impuesto sobre hidrocarburos, que grava el consumo especifico
de productos como la gasolina, el gasdleo, los biocarburantes o los biocom-
bustibles utilizados con fines de calefaccion o con fines de combustion.

Ademas, la LIE también contiene otros dos impuestos energéticos: el
impuesto sobre el carbdn (que recae sobre la puesta a consumo de carbén
en el territorio de aplicacion del impuesto) y el impuesto especial sobre la
electricidad. Sobre este ultimo volveremos en un momento.

Tal y como se ha afirmado en la Estrategia a largo plazo para una eco-
nomia espanola moderna, competitiva y climdticamente neutra en 2050,

10. Sobre el particular, vid., en profundidad, Villar y Camara (2022: 98-129).
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de noviembre de 2020, la rapida descarbonizaciéon del sector eléctrico ayu-
da a que una mayor electrificacion de otros usos energéticos (como la movi-
lidad, usos de calory frio o usos industriales) sea una herramienta clave para
alcanzar la neutralidad climatica'.

Veamos a continuacion cuales son los diferentes impuestos estatales
gue recaen sobre la producciéon y el consumo de energia eléctrica y cudles
son los incentivos que, en su caso, existen sobre la electricidad de origen
renovable (y, en particular, sobre el autoconsumo)?. Ya podemos adelantar
gue, a diferencia de lo que ocurre a nivel local, a nivel estatal existen diferen-
tes beneficios fiscales sobre el autoconsumo, tanto sobre la propia inversion
en instalaciones de autoconsumo como sobre la energia que producen di-
chas instalaciones.

3.2
El impuesto sobre el valor anadido

Dentro de los importes que forman parte de la factura eléctrica, podemos
identificar, en primer lugar, el impuesto sobre el valor anadido (en adelante,
IVA), regulado en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el

11. Disponible en: https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/Its_es_es.pdf (consultado el 19 de enero
de 2023).

12. En este contexto, nos parece interesante también sefalar, aunque sea esquematica-
mente, que el Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transforma-
ciony Resiliencia, introdujo tres nuevas deducciones temporales en la cuota integra estatal del
IRPF, aplicables sobre las cantidades invertidas en obras de rehabilitacion, realizadas desde el
6 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, que contribuyesen a alcanzar deter-
minadas mejoras de la eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada hasta 31 de
diciembre de 2024, y en los edificios residenciales (desde el 6 de octubre de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2024), acreditadas, todas ellas, a través de los correspondientes certificados de
eficiencia energética. Esta medida fue convalidada por la Ley 10/2022, de 14 de junio, de me-
didas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y recientemente modificada, para ampliar sus
plazos de aplicacion, por el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban
medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucién a la re-
duccion del consumo de gas natural en aplicacion del “Plan + seguridad para tu energia (+SE)",
asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de
proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia. Asimismo,
el Real Decreto-ley 18/2022 también ha introducido en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, la posibilidad de optar por la libertad de amortizacion de aquellas
instalaciones destinadas al autoconsumo de energia eléctrica, asi como de aquellas instalacio-
nes para uso térmico de consumo propio, siempre que utilicen energia procedente de fuentes
renovables y sustituyan instalaciones que utilicen energia procedente de fuentes no renovables
fosiles que entren en funcionamiento en 2023. Se amortizaran libremente en los periodos im-
positivos que se inicien o concluyan en 2023, siempre que, durante los 24 meses siguientes a
la fecha de inicio del periodo impositivo en que los elementos adquiridos entren en funciona-
miento, la plantilla media total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla media de los
doce meses anteriores.
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Valor Anadido, que, como impuesto indirecto, recae sobre las entregas de
electricidad.

Por lo que respecta, en particular, al autoconsumo de energia renova-
ble, en relaciéon con la modalidad con excedentes no acogida a compensa-
cidon nos parece interesante traer aqui la Consulta Vinculante de la Direccidon
General de Tributos (en adelante, DGT) V1577-10, de 12 de julio de 2010, en
la que una persona fisica habia instalado en su vivienda unas placas solares
con la intencion de generar energia eléctrica que transmitia a la red reci-
biendo a cambio una contraprestaciéon por parte de una compania eléctrica
(modalidad con excedentes no acogida a compensacion). La DCT entendid
gue “las entregas de energia eléctrica efectuadas por los productores de la
misma a través de placas fotovoltaicas tienen la condicién de entregas de
bienes a efectos del Impuesto, y, en consecuencia, el consultante, productor
de energia eléctrica, tendra la consideracion de empresario o profesional a
efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido”.

Sin embargo, por lo que respecta a la modalidad con excedentes acogi-
da a compensacién, dado que en el articulo 14.4 del Real Decreto 244/2019
se dispone que la energia horaria excedentaria no tiene la consideracion de
energia incorporada al sistema eléctrico, al no realizarse aqui una entrega
de bienes, consideramos que no resultaria de aplicacion el IVA.

El Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de res-
puesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucraniay
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad, incluyd una prérroga de la aplicacion del tipo impositivo del
5 por ciento en el IVA a determinados suministros de energia eléctrica hasta
el 31 de diciembre de 2023, para asi reducir la factura eléctrica de aquellos
hogares que cumplan con una serie de requisitos. Tradicionalmente, el tipo
de gravamen que ha resultado de aplicacién al suministro de energia eléc-
trica ha sido el 21 por ciento, superior al que han aplicado algunos de nues-
tros vecinos europeos.

3.2.2
El impuesto especial sobre la electricidad

Por su parte, el impuesto especial sobre la electricidad (en adelante, IEE),
regulado en la LIE, es un impuesto, también de naturaleza indirecta, que
recae sobre el consumo de electricidad y grava, en fase Unica, el suministro
de energia para su consumo, asi como el consumo por los productores de
aquella electricidad generada por ellos mismos. Por o tanto, sobre la parte
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de la energia eléctrica incorporada por el autoconsumidor al sistema eléc-
trico no se produciria el hecho imponible, dado que esta no se suministra
directamente al consumidor final.

Por lo que respecta a la energia autoconsumida, en el articulo 93 de la
LIE se reconoce la no sujecion al IEE del consumo por los generadores de
una potencia total no superior a 100 kW de la energia eléctrica producida
por ellos mismos.

Por su parte, en el articulo 945 de la LIE se declara exenta la energia
eléctrica consumida por los titulares de las instalaciones de produccién de
energia eléctrica, siempre que sea de origen renovable, cuya potencia insta-
lada no supere los 50 MW. Por ultimo, el articulo 94.9 de la LIE declara exenta
la energia eléctrica suministrada que sea objeto de compensacién con la
energia horaria excedentaria, en la modalidad de autoconsumo con exce-
dentes acogida a compensacion. Fuera de estos supuestos, el autoconsumo
por el productor de la energia eléctrica generada por él mismo guedaria
sujeto y no exento del IEE.

El Real Decreto-ley 20/2022 también ha prorrogado hasta el 31 de di-
ciembre de 2023 la aplicacidn del tipo impositivo del 0,5 por ciento del IEE
(frente al tipo tradicional del 511269632 por ciento) establecida en la dispo-
sicion adicional sexta del Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de
medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad.

3.2.3
El impuesto sobre el valor de la producciéon
de la energia eléctrica

Por ultimo, el impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléc-
trica (en adelante, IVPEE), regulado en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, es un impuesto de
naturaleza directa que grava la energia eléctrica producida e incorporada
al sistema eléctrico para su uso por sujetos distintos del productor. Este im-
puesto, pretendidamente medioambiental, fue concebido para financiar el
déficit tarifario, que, como es sabido, es un problema estructural de la eco-
nomia espanola.

En primer lugar, en la modalidad de autoconsumo sin excedentes, al no
incorporarse la electricidad producida al sistema eléctrico, no se produce el
hecho imponible. Por su parte, en la modalidad con excedentes acogida a
compensacion, dado que el articulo 14.4 del Real Decreto 244/2019 dispone
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que la energia horaria excedentaria no tiene la consideracién de energia
incorporada al sistema eléctrico, tampoco se produce el hecho imponible.
Por ultimo, en la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogida a
compensacion, si que se produce el hecho imponible respecto de la energia
producida e incorporada al sistema eléctrico.

3.3
La fiscalidad autonédmica medioambiental

A nivel autondmico existen diferentes impuestos con un tinte medioam-
biental, entre los que podemos destacar los tributos relacionados con
el vertido de aguas residuales o con los danos ambientales provocados
por determinados usos del agua embalsada, pero también los impuestos
sobre el desarrollo de determinadas actividades que inciden en el medio
ambiente®.

Estos ultimos los encontramos, por ejemplo, en regiones como Cata-
luRa, Asturias, Valencia, Aragdn o Extremadura. En concreto, en Asturias, el
Decreto Legislativo 1/2014, de 23 de julio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia
de tributos propios, regula el impuesto sobre el desarrollo de determinadas
actividades que inciden en el medio ambiente como un impuesto de ca-
racter directo y extrafiscal, que grava la incidencia, alteracion o riesgo de de-
terioro que ocasiona sobre el medio ambiente la realizacién de actividades
de transporte o distribucion de energia eléctrica, con el fin de contribuir a
compensar a la sociedad el coste que soporta.

Por ultimo, podemos destacar que Cantabria, a través de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de Cantabria, ha introducido el canon por la implantacion en
el suelo rustico de la Comunidad Auténoma de Cantabria de parques edli-
cos y fotovoltaicos para la generacién de energia eléctrica y la evacuacion
de dicha energia generada a la red, intimamente relacionado con nuestro
objeto de estudio, destinado, en teoria, a revertir una parte de la riqueza que
se genere en aquellas zonas del territorio que resulten afectadas directa e
indirectamente por el referido despliegue, con objeto de activar su econo-
mia y combatir el declive demografico.

13. Tal y como ha afirmado Lépez Lépez (2014: 460), “las principales dificultades que en-
cuentran las CCAA a estos efectos no vienen dadas por la asuncion de competencias para
legislar en materia de medio ambiente, sino por los limites relativos a la coordinacién con las
haciendas estatal y local, previstos en el art. 6 de la LOFCA".
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Se define como un impuesto directo, periddico y de naturaleza perso-
nal que grava la renta derivada de la explotacion de parques edlicos y foto-
voltaicos obtenida por personas fisicas o juridicas. La base imponible de este
canon es el valor econémico de la energia eléctrica generada y entregada a
la red por el titular de la autorizaciéon administrativa de explotacion en cada
periodo impositivo anual. El tipo de gravamen es del 1,5 por ciento.

Como podemos observar, aunque este tributo autondmico tiene una
“pretendida’ finalidad medioambiental (combatir el declive demografico), la
forma de calcular su cuota tributaria (un porcentaje sobre la renta obtenida)
nos lleva a afirmar que, en la practica, este impuesto tiene una finalidad me-
ramente recaudatoria, y que supone un claro desincentivo a la producciéon
de energia a partir de fuentes de origen renovable'.

4
Los tributos locales sobre la energia: éexisten
incentivos fiscales a la energia renovable?

4.1
Consideraciones iniciales

Dentro del ambito local, que nos interesa especialmente, existen tres im-
puestos obligatorios (impuesto sobre bienes inmuebles -en adelante, IBI-,
impuesto sobre actividades econdmicas -en adelante, IAE- e impuesto sobre
vehiculos de tracciéon mecanica -en adelante, IVTM-) y dos impuestos potes-
tativos (impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras -en adelante,
ICIO- e impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana -en adelante, IIVTNU-). Estudiaremos en las paginas siguientes cua-
les recaen sobre la energia, asi como los posibles incentivos fiscales que en
los mismos puedan existir sobre la energia renovable®.

14, Lopez Lopez (2014: 482) considera acertadamente que “los tributos creados por algunas
comunidades auténomas que afectan a la generacién de energia edlica e hidraulica, presentan
defectos en la configuraciéon juridica de sus elementos vertebradores que evidencia un mar-
cado caracter fiscal o recaudatorio, encubierto bajo una pretendida finalidad de proteccién
medioambiental”.

15.  En el marco del IVTM, comuUnmente conocido como “impuesto de circulaciéon”, sobre el
que no nos detendremos en las proximas paginas, se contemplan dos bonificaciones potesta-
tivas con una clara finalidad medioambiental en el articulo 95.6 del TRLRHL. Una bonificacion
de hasta el 75 por ciento en funcién de la clase de carburante que consuma el vehiculo y una
bonificacién, también de hasta el 75 por ciento, atendiendo a las caracteristicas de los motores
de los vehiculos.
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La construccion de infraestructuras renovables (parques edlicos, fotovol-
taicos..) tiene un importante efecto impositivo a nivel local, especialmente si
tenemos en cuenta que muchos de los tributos que existen en este dmbito
estan especialmente vinculados con la propiedad inmobiliaria.

Asi, al construir los mismos, se debera hacer frente al pago del ICIO.
Ademas, quedaran periddicamente sujetos al pago del IBl. También deter-
minados sujetos que lleven a cabo la explotacidn econdmica de los mis-
mos se veran obligados al pago del IAE. Por ultimo, la posible transmision
guedara sujeta al IIVTNU por el incremento de valor que experimenten los
terrenos.

Igualmente, sera frecuente que los ayuntamientos apliquen tasas loca-
les por la utilizacién privativa del dominio publico. Comenzaremos con estas
ultimas.

4.2
Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), “las
entidades locales [..] podran establecer tasas por la utilizacidon privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por
la prestacién de servicios publicos o la realizacidén de actividades admi-
nistrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos”. Sin lugar a dudas, las redes de
transporte y distribucién del sector eléctrico utilizan -o aprovechan- el
dominio publico local.

Taly como se indica en el articulo 20.3 del TRLRHL, las entidades locales
pueden establecer tasas por cualquier supuesto de utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local, y en particular por los
siguientes:

“e) Ocupacioén del subsuelo de terrenos de uso publico local [..]; y
k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléc-
trica, agua, gas o cualquier otro fluido incluidos los postes para lineas,
cables, palomillas, cajas de amarre, de distribucidén o de registro, trans-
formadores, rieles, basculas, aparatos para venta automatica y otros
analogos que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de do-
minio publico local o vuelen sobre ellos”.
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Son sujetos pasivos de estas tasas, en calidad de contribuyentes, las per-
sonas fisicas, las personas juridicas o las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la LGT que “disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el domi-
nio publico local en beneficio particular” (articulo 23.1.a) del TRLRHL).

Con caracter general, el importe de |a tasa se determina tomando como
referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha
utilizacion o aprovechamiento si los bienes afectados no fuesen de dominio
publico (articulo 24.1.a) del TRLRHL).

Pero, ademas, atendiendo al régimen especial dispuesto en el articulo
24.1.c) del TRLRHL, “‘cuando se trate de tasas por utilizacion privativa o apro-
vechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de su-
ministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una
parte importante del vecindario, el importe de aquellas consistira, en todo
caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos proce-
dentes de la facturacion que obtengan anualmente en cada término muni-
cipal las referidas empresas. A estos efectos, se incluiran entre las empresas
explotadoras de dichos servicios las empresas distribuidoras y comercializa-
doras de estos” (la cursiva es nuestra)'®. Tal y como se dispone en el articulo 2.2
de la LSE, a la que hemos hecho referencia anteriormente, “el suministro de
energia eléctrica constituye un servicio de interés econdmico general™.

El Tribunal Supremo, en su reciente Sentencia de 11 de octubre de 2022
(rec. nUm. 6087/2020), ha confirmado que los gravdmenes de los articulos
24.1.a)y 24.1.c) del TRLRHL son compatibles entre si.

De lo establecido en el articulo 24.1.c) del TRLRHL, podemos extraer las
siguientes conclusiones:

- Se incluye entre las empresas explotadoras de dichos servicios
tanto a las empresas distribuidoras como a las comercializadoras
de los mismos. Chico de la Camara (2016: 60) no encuentra una
justificacion objetiva y razonable, de conformidad con el principio
de igualdad, para que tributen por el régimen general del articulo
24.1.a) del TRLRHL las companias de transporte de energia eléc-

16. Para Chico de la Cdmara (2016: 53), “el uso del dominio publico con ocasién de la ocupa-
cion del tendido eléctrico [..] dara lugar a priori a una utilizacién privativa de dominio publico
cuando sean instalaciones propias y su ocupaciéon no permita otros usos, y a un aprovecha-
miento especial del dominio publico cuando dicha instalaciéon se comparta con otras redes
publicas o privadas que permitan otros usos alternativos”.

17. Enelarticulo 1.2 de la LSE se definen como actividades destinadas al suministro de ener-
gia eléctrica las siguientes: generacion (o produccidn), transporte, distribucién (o transmision
de la energia eléctrica desde las redes de transporte hasta los puntos de consumo), servicios
de recarga energética, comercializacidon e intercambios intracomunitarios e internacionales, asi
como la gestion econdmica y técnica del sistema eléctrico.
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trica, y por el régimen especial del articulo 24.1.c) del TRLRHL las
companias dedicadas a la distribucion, con un régimen de cuanti-
ficacion diferente.

- Este régimen de cuantificaciéon, mas propio de los impuestos que
de las tasas, se aplica tanto si las empresas son titulares de las co-
rrespondientes redes a través de las cuales se efectlan los suminis-
tros como si, no siendo titulares de las mismas, lo son de derechos
de uso, acceso o interconexion a las mismas.

- Se entienden por “ingresos brutos procedentes de la facturacion”
aquellos que, siendo imputables a cada entidad, se hayan obteni-
do por esta como contraprestacion por los servicios prestados en
cada término municipal®.

Sobre este ultimo punto, tal y como ha afirmado la DGT en su Consulta
Vinculante V1532-21, de 24 de mayo de 2021, a efectos de la cuantificacion de
la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio pu-
blico local mediante el régimen especial del articulo 24.1.c) del TRLRHL, “so-
lamente deben imputarse los ingresos brutos procedentes de los servicios
gue se presten mediante la utilizacién privativa o aprovechamiento especial
del suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales”.

En este caso se trataba de una entidad que tenia por objeto social la
entrega de bienes y prestacion de servicios de valor anadido relacionados
con el sector energético (venta e instalacion de equipos de climatizacion al
usuario final; revision, inspeccion, mantenimiento y reparacion de los equi-
pos anteriores; gestidn integral de equipos; venta e instalacion de placas
fotovoltaicas; estudios de eficiencia energética; intermediaciéon en la contra-
tacion de seguros de riesgo de impagos..). La entidad se planteo la realiza-
cidn de una nueva actividad, el suministro de energia eléctrica. La DCT llegd
a la conclusidon de que, al no tratarse de ingresos procedentes del servicio
de suministro de energia eléctrica, no debian incluirse en el cbmputo de los
ingresos brutos de la facturacidn los obtenidos por las entregas de bienes o
prestaciones de dichos servicios accesorios.

Por el contrario, los peajes de acceso a las redes de distribucidon consti-
tuyen ingresos propios de la actividad de las empresas de distribuciéon, que
se cobran a los consumidores, y, por tanto, si deben incluirse dentro de los
ingresos brutos de facturacion a los efectos de la cuantificacion de la tasa

18. Sobre el particular, Chico de la Camara (2016: 44) advierte “el grave riesgo de desnatu-
ralizar la tasa a la que nos referimos transformandola en realidad en un verdadero impuesto,
cuando las Corporaciones Locales la cuantifiquen con apoyo en los beneficios econémicos de
una compania eléctrica, en lugar de centrar el gravamen en la menor o mayor intensidad que
produce el uso efectivo del tendido eléctrico sobre el dominio publico”.
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por la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio pubili-
co local. Asi lo ha entendido la DGT en su Consulta Vinculante V1630-16, de
14 de abril de 2016.

Con caracter general, atendiendo a la regulacidn contenida en el
TRLRHL, esta tasa se exige con independencia de que el origen de la energia
suministrada sea renovable o no.

En este sentido, nos parece especialmente acertada la redacciéon de la
Ordenanza fiscal de medidas de solidaridad, impulso de la actividad econd-
mica, defensa del medio ambiente y fomento del empleo del Ayuntamiento
de Sevilla, que, en su articulo 53.2, reconoce que “tendrdn una bonificacién
del 50 por ciento en las tasas recogidas en la Ordenanza fiscal reguladora de
la tasa por la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del vuelo,
suelo o subsuelo del dominio publico local con materiales de construccién,
vallas, puntales, anillas, andamios, apertura de calicatas o zanjas, transfor-
madores, postes, servicios de telecomunicaciones, suministros que afecten
a la generalidad o una parte importante del vecindario y otras instalaciones
analogas, aquellas empresas explotadoras de suministros de electricidad
cuyo origen sea 100 por ciento renovable”. Adicionalmente, tendran un in-
cremento del 50 por ciento “aquellas empresas explotadoras de suministros
de electricidad cuyo origen no sea 100 por ciento renovable” (articulo 53.1).

4.3
El impuesto sobre bienes inmuebles

Junto con el polémico IIVTNU, comunmente conocido como “plusvalia mu-
nicipal”, que no sera objeto de analisis especifico en estas paginas al no con-
tener ninguna bonificacion medioambiental, el IBI, por la recaudacion que
procura a los ayuntamientos, es una de las piezas fundamentales del siste-
ma de financiacion local®.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del TRLRHL, consti-
tuye su hecho imponible la titularidad de cualquiera de los siguientes dere-
chos sobre bienes inmuebles rusticos, urbanos o de caracteristicas especia-
les: a) de una concesidon administrativa sobre los propios inmuebles o sobre
los servicios publicos a que se hallen afectos; b) de un derecho real de su-
perficie; c) de un derecho real de usufructo; o d) del derecho de propiedad.

19. EIlIVTNU se encuentra regulado en los articulos 104 a 110 del TRLRHL. Tal y como se des-
cribe en el articulo 104.2 del TRLRHL, estan sujetos a este impuesto tanto los terrenos urbanos
como los terrenos integrados en los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, como son,
por ejemplo, los huertos solares.
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A efectos del IBI, tienen la consideracion de bienes inmuebles rusticos,
de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas es-
peciales los definidos como tales en la normativa reguladora del Catastro
Inmobiliario.

En concreto, la categoria de bienes inmuebles de caracteristicas espe-
ciales se cred a través de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

En el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se
definen los bienes de caracteristicas especiales en los términos siguientes:

“1. Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales constituyen un
conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edi-
ficios, instalaciones y obras de urbanizacién y mejora que, por su
caracter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su fun-
cionamiento, se configura a efectos catastrales como un Unico bien
inmueble.

2. Se consideran bienes inmuebles de caracteristicas especiales los

comprendidos, conforme al apartado anterior, en los siguientes grupos:

a) Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al

refino de petrdleo, y las centrales nucleares [..]" (la cursiva es nuestra).

Este precepto fue ampliado por el articulo 23 del Real Decreto 417/2006,
de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.
En virtud de lo sefalado en su articulo 23.2:

“2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, se consideran bienes inmuebles de caracte-
risticas especiales, por constituir un conjunto complejo de uso especia-
lizado y reunir las demas condiciones establecidas en el apartado 1 del
citado articulo, los siguientes inmuebles:
Grupo A. Integran este grupo los siguientes bienes inmuebles:
Al Los destinados a la produccion de energia eléctrica que de acuer-
do con la normativa de regulacién del sector eléctrico deban estar
incluidos en el régimen ordinario. No obstante, los bienes inmuebles
destinados a la produccién de energia hidroeléctrica sélo se integraran
en este grupo cuando [..] superen los 10 MW de potencia instalada. En
este ultimo supuesto, también formaran parte del inmueble los cana-
les, tuberias de transporte u otras conducciones que se situen fuera de
las parcelas, incluido el embalse o azud, y que sean necesarias para el
desarrollo de la actividad de obtencién o produccion de energia hi-
droeléctrica”.
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2007 declard
la nulidad del inciso destacado en negrita, por considerar que carecia de
justificacion la exclusidon de todos los bienes destinados a la produccién de
energia eléctrica en régimen especial.

A.2. Los destinados a la produccion de gas.

A3. Los destinados al refino del petrdleo.

A.4. Las centrales nucleares.

En consecuencia, y por lo que a nosotros interesa, se consideran bienes
de caracteristicas especiales todos aquellos bienes inmuebles que, dedican-
dose a la produccion de energia eléctrica, superen los 10 MW de potencia
instalada. En otro caso (potencia instalada inferior a 10 MW), entendemos
gue tendrian, respectivamente, la consideracién de bienes inmuebles urba-
nos o rusticos los terrenos donde dichas instalaciones se encuentren encla-
vadas.

Tal y como ha afirmado la DGT en su Consulta Vinculante VO205-09, de
4 de febrero de 2009, “no resulta comparable un bien inmueble de carac-
teristicas especiales con un inmueble urbano o rustico ya que, en estos, de
existir maquinaria, esta se considera accesoria y se encuentra expresamente
excluida (articulo 7.4.b) Texto Refundido Ley del Catastro Inmobiliario), mien-
tras que en el bien inmueble de caracteristicas especiales la maquinaria es
constitutiva del inmueble. Estas instalaciones y maquinaria forman parte
del propio inmueble constituyendo el elemento principal del mismo para
configurarse como un conjunto complejo de uso especializado siendo es-
tos elementos, por tanto, los que determinan su clasificacion como bienes
inmuebles de caracteristicas especiales a efectos catastrales” (la cursiva es
nuestra).

La DCT, en la misma Consulta Vinculante V0205-09, dispuso que la base
imponible, que, con cardcter general, estd constituida por el valor catastral
del bien inmueble, en el caso de los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales (como puede ser una planta de produccién de energia eléctri-
ca) ‘incluye la maquinaria integrada en las instalaciones y que forme parte
fisicamente de las mismas o que esté vinculada funcionalmente a ellas y,
dada la importancia relativa de la maquinaria en el conjunto de este tipo
de bienes, en el caso de que no se computara este elemento, el valor del
inmueble no representaria la verdadera capacidad econdmica derivada de
su titularidad”.

Siendo asi, para calcular la base imponible del IBl de un bien inmueble
de caracteristicas especiales deben tenerse en cuenta tanto el suelo sobre
el que se ubica la planta como la maquinaria y las instalaciones que confi-
guran la misma.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto
1464/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las hormas técnicas
de valoracién catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especia-
les, “el valor catastral [..] se obtendrd mediante la suma del valor del suelo
y del valor de las construcciones determinados conforme a lo establecido
en este real decreto, sin perjuicio de la aplicacion del coeficiente de refe-
rencia al mercado correspondiente a esta clase de inmuebles”. En la Orden
HAC/3521/2003, de 12 de diciembre, por la que se fija el coeficiente de refe-
rencia al mercado (RM) para los bienes inmuebles de caracteristicas espe-
ciales, se establece un coeficiente de referencia al mercado (RM) de 0,5 para
este tipo de bienes.

Siguiendo lo establecido en el articulo 73.2 del TRLRHL, el tipo de gra-
vamen aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, que
tendra caracter supletorio, sera del 0,6 por ciento. Los ayuntamientos po-
dran establecer para cada grupo de ellos existentes en el municipio un tipo
diferenciado que, en ningun caso, sera inferior al 0,4 por ciento ni superior
al 1,3 por ciento.

Dentro de esta categoria, se permite, por lo tanto, la fijacidn de un tipo
de gravamen diferenciado para cada grupo de bienes. Entendemos que
como grupos deben identificarse los definidos en el Real Decreto 417/2006,
a los que hemos hecho referencia arriba.

El Ayuntamiento de Madrid, por ejemplo, ha establecido en el articulo 8
de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles, de
15 de diciembre de 1989, las siguientes cantidades: el tipo de gravamen apli-
cable a los bienes inmuebles de naturaleza urbana queda fijado en el 0,456
por ciento, el de los bienes de naturaleza rustica en el 0,567 por ciento, y el de
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales en el 1141 por ciento. Nos
parece, quizas, excesivo que estos bienes de caracteristicas especiales (si tene-
Mos en cuenta, ademas, que en su base imponible se va a incluir también el
importe de las placas solares, lo que supone su ensanchamiento) soporten un
tipo de gravamen que sea el doble del aplicable a los bienes rusticos.

En el Ayuntamiento de Jaén, por su parte, con una regulacion mas con-
servadora, en el articulo 8 de la Ordenanza fiscal de 11 de diciembre de 2019
se establece lo siguiente: a) para los bienes inmuebles de naturaleza urbana
el 0’65 por ciento; b) para los bienes inmuebles de naturaleza rustica el 0'6
por ciento; c) para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales el 0,65
por ciento. Como vemos, por lo tanto, se aplica el mismo tipo de gravamen a
los bienes rusticos que a los bienes de caracteristicas especiales.

Adicionalmente a la aplicacién de este tipo de gravamen diferenciado, tal
y como se establece en el articulo 74.3 del TRLRHL, “los ayuntamientos median-
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te ordenanza podran regular una bonificacién de hasta el 90 por ciento de
la cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales. La ordenanza debera especificar la duracion, cuantia
anual y demas aspectos sustantivos y formales relativos a esta bonificacion”.

Por su parte, en el articulo 74.5 del TRLRHL se contiene otra bonificacion
potestativa por la instalacion de placas solares en los términos siguientes:
“las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacién de hasta el 50 por
ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los
gue se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléc-
trico de la energia proveniente del sol. La aplicacion de esta bonificacion
estara condicionada a que las instalaciones para producciéon de calor inclu-
yan colectores que dispongan de la correspondiente homologacién por la
Administracién competente”.

Por ejempilo, en el articulo 13 de la Ordenanza fiscal reguladora del im-
puesto sobre bienes inmuebles de Madrid, de 15 de diciembre de 1989, se
define esta bonificacion de la siguiente manera:

“Los inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el aprove-
chamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol para
autoconsumo, podran disfrutar de una bonificaciéon del 50 por ciento
sobre la cuota integra del impuesto, durante los tres periodos imposi-
tivos siguientes al de la finalizacién de la instalacion. El importe de la
bonificacién anual no podra exceder, para cada ejercicio, del 50 por
ciento del coste de ejecucidn material de la instalacion. En el cdmputo
global, el importe de la bonificacién concedida por todos los ejercicios
no podra superar el 95 por ciento del citado coste de ejecucidon material
de la instalacion. No se concedera la bonificacion cuando la instalacion
de los sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico sea obligatoria
de acuerdo con la normativa especifica en la materia”.

Aunque, como hemos visto, el tipo de gravamen que aplica el Ayunta-
miento de Madrid a los bienes de caracteristicas especiales es considerable,
esta bonificacion permite, de alguna forma, reducir el impacto impositivo,
fomentando asi la generacion de energia renovable. Nos parece razonable
gue, a pesar de que esto no se contemple en la regulaciéon estatal, el incen-
tivo tenga una duracidon limitada (tres anos), y también que la bonificacién
no pueda superar el 95 por ciento del coste de la instalacion?.

20. En lalinea fijada por el Ayuntamiento de Madrid, Herrera y Tandazo (2021: 364) razonan
que seria adecuado que la regulacion de la Ley de Haciendas Locales incorporase la exigencia
de una potencia minima, un importe maximo basado en el coste total de las instalaciones, un
periodo de aplicacion basado en la vida util de tales instalaciones, y que se excluya en el caso
de que la instalacion resulte obligatoria.
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En el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Codigo Técnico de la Edificacidn, se exige que el consumo energético se sa-
tisfaga, en la medida de lo posible, mediante el uso de energia procedente
de fuentes renovables. En particular, en el articulo 15 se dispone que los edi-
ficios dispondran de sistemas de generacion de energia eléctrica proceden-
te de fuentes renovables para uso propio o suministro a la red. Por lo tanto,
en el caso del Ayuntamiento de Madrid, y asi ocurre en muchos otros mu-
nicipios, todas las construcciones posteriores a la entrada en vigor de este
Cddigo Técnico de la Edificacién no podran acogerse a esta bonificacion,
puesto que la instalacién, en estos casos, resulta obligatoria.

En linea con esto, ayuntamientos como el de Ajofrin (Toledo), que esta-
blece una bonificacién del 30 por ciento de la cuota integra -inferior al 50
por ciento maximo que permite el articulo 74.5 del TRLRHL- del IBI duran-
te tres anos para los inmuebles destinados a vivienda en los que se hayan
instalado sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
solar, no concederan la misma cuando la instalacion de estos sistemas de
aprovechamiento sea obligatoria en las nuevas viviendas a las que resulte de
aplicacion el Real Decreto 314/2006.

Ademads, aungque de forma mas tangencial, en el apartado 2 quéater
del articulo 74 del TRLRHL se dispone que ‘los ayuntamientos mediante
ordenanza podran regular una bonificacién de hasta el 95 por ciento de
la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se desa-
rrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés
o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, his-
torico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordara,
previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple
de sus miembros”. Coincidimos con Herrera y Tandazo (2021: 360) cuando
afirman que la proteccion ambiental puede tener repercusiones sociales y
gue, por tanto, esta bonificacién puede utilizarse igualmente con una fina-
lidad medioambiental (como sucederia también, como veremos a conti-
nuacion, con las bonificaciones de la misma naturaleza e importe previstas
en el IAEy el ICIO).

Por ultimo, aunque no relacionada directamente con la generacion de
energia eléctrica, en el articulo 74.7 del TRLRHL se recoge una bonificacion
potestativa de hasta el 50 por ciento de la cuota integra del impuesto a
favor de los bienes inmuebles en los que se hayan instalado puntos de re-
carga para vehiculos eléctricos. Esta bonificacion, en el contexto de transi-
cién energética, ha sido incorporada al TRLRHL a través del Real Decreto-ley
29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el
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ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsu-
mo y el despliegue de energias renovables.

4.4
El impuesto sobre actividades econémicas

Tal y como se senala en el articulo 78.1 del TRLRHL, el IAE es un tributo di-
recto, de caracter real, cuyo hecho imponible estd constituido por el mero
ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales
o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se encuentren o no espe-
cificadas en las tarifas del impuesto, con independencia de la obtencién -o
no- de un beneficio econdmico.

La regla 2. del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiem-
bre, por el que se aprueban las tarifas y la instruccion del impuesto sobre
actividades econdmicas, establece que “el mero ejercicio de cualquier acti-
vidad econdmica especificada en las Tarifas, asi como el mero ejercicio de
cualquier otra actividad de caracter empresarial, profesional o artistico no
especificada en aquellas, dara lugar a la obligacién de presentar la corres-
pondiente declaracion de alta y de contribuir por este impuesto, salvo que
en la presente Instruccion se disponga otra cosa”.

El Grupo 151 regula la produccién, transporte, distribucidén y comerciali-
zacion de energia en funcion de la potencia de que dispongan los genera-
dores. El epigrafe 151.6, dedicado a la comercializacién de energia eléctrica,
se incorpord a las tarifas a través de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021.

Nos resulta curioso que la produccidon de energia solar (0,721215 euros
por cada kW de potencia), de origen renovable, tribute por encima de la pro-
duccidn de energia termoeléctrica convencional (0,420708 euros por cada
kW de potencia) o la produccidon de energia electronuclear (0,510860 euros
por cada kW de potencia)?.

Por lo que respecta, en particular, al autoconsumo, la DCT, en su Con-
sulta Vinculante V2756-17, de 25 de octubre de 2017, afirmo lo siguiente: “si la
empresa realiza la actividad de montaje y mantenimiento de instalaciones
solares fotovoltaicas para si misma y la energia producida es para consumo

21. Compartimos la opinién de Garcia Luis (2013: 627) cuando afirma que “razones de jus-
ticia y de coherencia con el esquema de determinacion de las cuotas de tarifa, deben llevar
a modificar los criterios utilizados para su cuantificacién, o, al menos, a disminuir el importe
de las cuotas asignadas a las empresas de energias renovables, lo que seria mas ajustado a la
realidad actual de los beneficios medios del sector, en comparacidén con otras tecnologias de
produccion de energia eléctrica”.
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de dicha empresa, sin que en ningudn caso vierta a la red energia alguna,
dicha actividad no esta sujeta al Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
por no producirse el hecho imponible del citado impuesto, ya que, aunque
en el gjercicio de la actividad se ordenan medios de produccion y recursos
humanos, no interviene en el mercado”. Por lo tanto, la modalidad de auto-
consumo sin excedentes no quedaria sujeta al IAE.

Ademas, dado que, como ya hemos sefalado anteriormente, el articulo
144 del Real Decreto 244/2019 considera que la energia horaria excedentaria de
los consumidores acogidos al mecanismo de compensacion simplificada no
tiene la consideracién de energia incorporada al sistema eléctrico, esta modali-
dad de autoconsumo tampoco quedaria sujeta al IAE.

El articulo 82.1.b) del TRLRHL declara exentos del IAE a los sujetos pa-
sivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espanol, durante
los dos primeros periodos impositivos en que se desarrolle aquella. Igual-
mente, estdn exentos del pago de este impuesto todas las personas fisicas y
también los sujetos pasivos del impuesto sobre sociedades, las sociedades
civilesy las entidades del articulo 35.4 de la LGT que tengan un importe neto
de la cifra de negocios inferior a 1 000 000 de euros. Por ello, si, por ejem-
plo, pensamos en el autoconsumo de uso residencial/particular, el mismo,
aungue se tratase de la modalidad con excedentes no acogidos a compen-
sacién, quedaria sujeto pero exento del pago del impuesto.

Ademas de esta exencion, intimamente relacionada con ella, en el arti-
culo 88.2.a) del TRLRHL se regula la siguiente bonificacion potestativa: “una
bonificaciéon de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente, para
quienes inicien el gjercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por
cuota municipal, durante los cinco anos de actividad siguientes a la conclu-
sion del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquella”.

Por su parte, en el articulo 88.2.c) del TRLRHL se contiene un incentivo
fiscal, una bonificacion potestativa, especificamente dirigida a las actividades
econdmicas que utilicen energias renovables: “una bonificacion de hasta el 50
por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tributen
por cuota municipal y que: utilicen o produzcan energia a partir de instalacio-
nes para el aprovechamiento de energias renovables o sistemas de cogene-
racion. A estos efectos, se consideraran instalaciones para el aprovechamien-
to de las energias renovables las contempladas y definidas como tales en el
Plan de Fomento de las Energias Renovables??. Se consideraran sistemas de
cogeneracion los equipos e instalaciones que permitan la produccion con-

22. Este Plan de Fomento de las Energias Renovables es, en la actualidad, el PNIEC.
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junta de electricidad y energia térmica util"». Como podemos observar, en su
redaccion actual, el articulo permite bonificar tanto la produccion como la
utilizacién de energia renovable, pero Unicamente hasta el 50 por ciento del
importe de la cuota correspondiente?.

Ademas, en esta misma letra c) del articulo 88.2 del TRLRHL, junto con esta
bonificacién, se contiene otra para los que realicen sus actividades industriales,
desde el inicio de su actividad o por traslado posterior, en locales o instalacio-
nes alejados de las zonas mas pobladas del término municipal, y una ultima
para los que establezcan un plan de transporte para sus trabajadores que tenga
por objeto reducir el consumo de energia y las emisiones causadas por el des-
plazamiento al lugar del puesto de trabajo, y fomentar el empleo de los medios
de transporte mas eficientes, como el transporte colectivo o el compartido?.

Como ejemplo, en el articulo 16.3 de la Ordenanza fiscal reguladora del
impuesto sobre actividades econdmicas de Madrid, de 10 de diciembre de
1991, se regula la primera de ellas en los términos siguientes:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.2.c) del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, y segun el orden sucesivo
de aplicacion que se contiene en dicho precepto, se establece una bo-
nificacion del 50 por ciento a favor de quienes tributen por cuota muni-
cipal y hayan instalado, para el autoconsumo, alguna de las siguientes
energias renovables, contempladas como tales en el Plan de Fomento
de las Energias Renovables: a) Energia solar, en sus dos modalidades de
térmica y fotovoltaica; b) Energia geotérmica. Para tener derecho a esta
bonificacién es necesario que la potencia minima de las instalaciones
de produccién de la energia sea de 50 Kw. El importe de la bonificacion
no podra exceder, para cada ejercicio, del 50 por ciento del coste de
ejecucion material de la instalacion. En el computo global, el importe
de la bonificaciéon concedida por todos los ejercicios no podra superar
el 95 por ciento del citado coste. El derecho a disfrutar de esta bonifi-
cacién tendrd una duracién de tres anos a contar desde aquel en que
tiene lugar la entrada en funcionamiento de la instalacién"?®.

23. Para Martin Santana (2021: 255), “en relacién con el autoconsumo eléctrico de fuentes
de energia renovables, esta exencion supone que muchos de los titulares de instalaciones de
autogeneraciéon estén exentos del impuesto”.

24.  Sobre esta bonificacion, Herrera y Tandazo (2021: 367) consideran que seria conveniente
que la ley modulara la bonificacion en funcion del porcentaje que suponga la energia renova-
ble sobre el total de energia consumida por el sujeto pasivo en un periodo determinado.

25. Tal y como sefala Herrera Molina (2020: 24), “puesto que la deduccidn es potestativa,
consideramos posible que el ayuntamiento opte por aplicar solo alguna de sus modalidades y
que, en el caso de adoptar las tres, pueda diversificar el porcentaje aplicable a cada una”.

26. En linea con lo establecido por el Ayuntamiento de Madrid, por lo que respecta al ambito
temporal de esta bonificacién, Herrera Molina (2020: 35) afirma que ‘la bonificacion fiscal deberia
aplicarse sin limites temporales a todos los ejercicios en que se produzca o utilice energia renovable”.
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Ademas, al igual que hemos indicado para el IBIl, podrd establecerse
una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota correspondiente, “para
los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que desarrollen acti-
vidades econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad mu-
nicipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o
de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion”.

Por ultimo, también a través del Real Decreto-ley 29/2021, se ha incor-
porado al articulo 88.2 un apartado f) donde se contiene la siguiente boni-
ficacion potestativa: “una bonificacion de hasta el 50 por ciento de la cuota
correspondiente para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal
y que hayan instalado puntos de recarga para vehiculos eléctricos en los
locales afectos a la actividad econdmica. La aplicacion de esta bonificacion
estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondien-
te homologacion por la Administracion competente”.

4.5
El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 del TRLRHL, el ICIO es un
impuesto indirecto, potestativo, ‘cuyo hecho imponible estad constituido por
la realizacién, dentro del término municipal, de cualquier construccion, ins-
talacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia
de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se
exija presentacién de declaraciéon responsable o comunicacién previa, siem-
pre que la expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al
ayuntamiento de la imposicion”.

Por lo tanto, quedan fuera del hecho imponible y no estan sujetas a este
impuesto las construcciones, instalaciones u obras para cuya realizaciéon no
se precise licencia de obras o urbanistica, o la presentaciéon de declaracion
responsable o comunicacién previa.

Tal y como ha senalado la DGT en su Consulta Vinculante V0944-22, de
29 de abril de 2022, “para determinar si una construccién, instalacién u obra
estd sometida a la obtencién de licencia, declaracién responsable o comu-
nicacion previa, habra que tener en cuenta la normativa estatal en materia
urbanistica y la de las Comunidades Autdnomas que han asumido compe-
tencias en materia urbanistica y han dictado sus propias normas, asi como
la normativa sectorial aplicable, ya sea estatal o autondmica”. Por lo tanto,
la sujecidon -o no- al ICIO no se deriva realmente de la normativa reguladora
del impuesto, sino de la normativa autonémica sectorial.
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De acuerdo con el articulo 101.1 del TRLRHL, son sujetos pasivos de este
impuesto los que sean duenos de la construccion, instalacion u obra, sean o
no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquella. Tal y como se
establece en el articulo 101.2 del TRLRHL, serdn sustitutos del contribuyen-
te “quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las corres-
pondientes declaraciones responsables o comunicaciones previas o quienes
realicen las construcciones, instalaciones u obras”, cuando sean distintos al
dueno de la obra.

En el articulo 102.1 del TRLRHL se indica que ‘la base imponible del
impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, ins-
talacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion
material de aquella”.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 14 de mayo de 2010, rec. num.
102/2010, llegd a la conclusién de que “forma parte de la base imponible
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, regulado en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en el supuesto de insta-
lacion de parques edlicos, el coste de todos los elementos necesarios para
la captacién de la energia que figuren en el proyecto para el que se solicita
la licencia de obras y carezcan de singularidad o identidad propia respecto
de la construccion realizada’. En su Sentencia de 23 de noviembre de 2011,
rec. nUm. 102/2010, dada la identidad de razén existente entre los parques
eolicos y las plantas de energia solar, tratandose ambas, en definitiva, de ins-
talaciones de produccion de energia, el Tribunal Supremo extendid la doc-
trina de su Sentencia de 14 de mayo de 2010 a las instalaciones fotovoltaicas.

En el articulo 103.2.a) del TRLRHL se prevé la posibilidad de aplicar “una
bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instala-
ciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fo-
mento del empleo que justifiquen tal declaracion”.

Ademas, y esto nos interesa especialmente, en el articulo 103.2.b) del
TRLRHL se contempla la siguiente bonificacion potestativa:

“una bonificacién de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones,

instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el aprove-

chamiento térmico o eléctrico de la energia solar. La aplicacion de esta
bonificacién estard condicionada a que las instalaciones para produc-

27. Lucas Durdn (2012: 376), por el contrario, expone lo siguiente: “si entendemos que el he-
cho imponible en el caso que nos ocupa es la instalacion (entendida como accién y no como
resultado) de determinados elementos (placas fotovoltaicas, aerogeneradores, etc.), resulta evi-
dente que tales elementos instalados no pueden incluirse en la base imponible del ICIO".
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cion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente

homologacion de la Administracion competente™.

Por ultimo, al igual que hemos indicado para el IBl y el IAE, pero con
un porcentaje de bonificacion superior (del 50 al 90 por ciento), también
el Real Decreto-ley 29/2021 ha incorporado una bonificacién potestati-
va en el apartado f) del articulo 103.2: “Una bonificacion de hasta el 90
por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras necesarias
para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La apli-
cacion de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones
dispongan de la correspondiente homologacién por la Administracion
competente”.

5
Conclusiones

La Unidon Europea ha fijado un objetivo a largo plazo de cero emisiones en
2050, y unos objetivos intermedios, a alcanzar en 2030, de reduccion de ga-
ses de efecto invernadero (en un 55 por ciento) y de porcentaje de energias
renovables (45 por ciento) en el total del mix energético. Sin lugar a dudas,
en esta transicion energética el papel que juegan las energias renovables
-y, en particular, el autoconsumo- en la electrificacién de la economia es
crucial.

Para fomentar el autoconsumo, el sector publico puede utilizar diferen-
tes instrumentos econdmicos, regulatorios y fiscales. Dentro de los instru-
mentos fiscales, a nivel estatal, empujado, quizas, por el incremento de los
precios de la electricidad como consecuencia de la invasion rusa de Ucrania,
se han establecido incentivos fiscales (reduccién de tipos de gravamen) en
los principales impuestos que recaen sobre la produccion y el consumo de
energia eléctrica (IVA, IEE e IVPEE). Ademas, también existen incentivos fis-
cales a las inversiones en infraestructuras de autoconsumo en los impuestos
gue recaen sobre la renta de las personas fisicas y las personas juridicas, en
forma de deducciones o libertad de amortizacion, respectivamente.

Sin embargo, como hemos comprobado a lo largo de estas paginas,
no se han adoptado medidas de esta naturaleza a nivel local, teniendo en
cuenta el papel tan importante que juegan los municipios en el desarrollo

28. Tal y como afirman Bastida y Ciruelos (2022: 77), “esta bonificacién no es aplicable, por
tanto, a los proyectos de construcciéon de instalaciones de produccion de energia eléctrica, sino
al fomento del uso de sistemas para el aprovechamiento eléctrico de la energia solar para el
autoconsumo”.

ISSN: 1696-0955 (papel) \ 2695-6101 (digital), febrero de 2023, pags. 82-111 109



110

del autoconsumo individual y colectivo, a través, por ejemplo, de la creacidn
de comunidades energéticas locales.

Aunque es cierto que en los tributos locales que, de una forma u otra,
recaen sobre las instalaciones de produccién energética existen algunos in-
centivos fiscales dirigidos a la promocidon de energia renovable, la técnica
legislativa que se ha utilizado es bastante dudosa, por la ambigledad de
sus términos?®. Se trata, ademas, de bonificaciones que tienen un caracter
potestativo, dejando total libertad a los municipios a la hora de decidir si
aplicarlas o no*®.

De los datos contenidos en el Informe de la Fundacién Renovables que
lleva por titulo Incentivos fiscales para instalaciones de autoconsumo fo-
tovoltaico en municipios con mds de 10.000 habitantes®, publicado en ju-
nio de 2022, se extraen las siguientes conclusiones:

En Espana, existen 760 municipios con mas de 10 000 habitantes. 415 de
estos municipios (55 por ciento) ofrecen bonificaciones al autoconsumo en el
IBI. 155 municipios (20 por ciento) ofrecen bonificaciones al autoconsumo en el
ICIO. 292 municipios (38 por ciento) ofrecen bonificaciones para el autoconsu-
mo simultaneamente en el IBl y en el ICIO. 190 municipios (25 por ciento) no
ofrecen ningun tipo de bonificaciéon al autoconsumo ni en el IBI ni en el ICIO.

Aunque, evidentemente, valoramos positivamente la existencia de estos
incentivos fiscales, y consideramos que, en la actualidad, en el &ambito local
son escasos, también es cierto que los mismos, en caso de incrementarse,
deben hacerlo de una forma controlada. Si estas alternativas renovables ya
son mas econdmicas que cualquier combustible fosil, quizas tiene sentido
apoyar la introduccién de las mismas, fomentando su desarrollo hasta que
la tecnologia incentivada sea lo suficientemente madura, pero limitandolas
temporalmente al periodo necesario (3-5 anos) para recuperar la inversion.

29. A este respecto nos parece muy interesante el razonamiento de Canal Garcia (2022: 78):
“el verdadero problema para la coordinacion de las legislaciones en este punto radica en que
los Entes Locales tienen derecho a una compensaciéon por parte del Estado del importe de
los beneficios fiscales que este introduzca imperativamente en las leyes de tributacion local”.
En virtud de lo dispuesto en el articulo 9.2 del TRLRHL, “2. Las leyes por las que se establezcan
beneficios fiscales en materia de tributos locales determinaran las férmulas de compensacion
que procedan; dichas féormulas tendran en cuenta las posibilidades de crecimiento futuro de
los recursos de las Entidades Locales procedentes de los tributos respecto de los cuales se esta-
blezcan los mencionados beneficios fiscales”.

30. Coincidimos con Cobos Gémez (2021: 50) cuando afirma que “quizds no es necesario
introducir nuevas medidas, sino aprovechar adecuadamente las existentes y, en su caso, reto-
carlas para orientarlas a los actuales desafios ambientales. En este sentido, cabria valorar una
modificaciéon del caracter potestativo de dichas bonificaciones para que pasen a ser obligato-
rias y evaluar con criterios objetivos los requisitos materiales y formales a los que debe some-
terse su aplicacién”.

31. Disponible en: https://fundacionrenovables.org/wp-content/uploads/2020/06/Incenti-
vos-fiscales-para-el-autoconsumo-en-municipios-de-mas-de-10.000-habitantes.pdf (consulta-
do el 19 de enero de 2023).
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