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1

L’espai professional dels secretaris d’Administracié local:
consolidat a Europa i en construccio permanent

Ara fa vint-i-cinc anys, funcionaris de les administracions locals dels paisos
que pertanyem a la Uni6 Europea, associats entorn a una organitzacié comu-
na, la Union des Dirigeants Territoriaux de [’Europe (UDITE), ens reuniem
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a la seu de Parlament Europeu per debatre sobre la modernitzacié de les ad-
ministracions locals a la UE i generar idees sobre el paper a desenvolupar en
el futur pels seus funcionaris més qualificats. En aquella reunié vam fixar
llavors quatre punts d'acord sobre els quals comengariem a treballar després
sobre una acci6 estratégica a desenvolupar com a organitzacio.

El primer, feia referéncia a la constatacié que 1'"Administracio local ha
de respondre a les necessitats d'una bona administracio, fiable i agil alho-
ra; una administraci6 segura i al temps eficag 1 eficient. La modernitzacio,
I’innovacié permanent de tot el sector public, déiem, sera un repte per a tota
I’UE. Un repte que ens ha de permetre adaptar els principis tancats de jerar-
quia, uniformitat i rigidesa, obrint pas a unes organitzacions publiques més
adaptables a la diversitat i a ’exercici policéntric en la distribuci6 territorial
del poder politic, més transparents i més eficients.

Aquesta visi6 suggeria també que el poder no pot ser -en termes demo-
cratics- el resultat d’un exercici de dominacio6 i jerarquia; ans al contrari, les
nostres organitzacions locals democratiques es construeixen permanentment
sobre una altra visi6 del poder i la configuracié d’un espai professional, tec-
nic, en el si de I’Administracid, que no pot ser vista només com un limit a
I’exercici del bon govern, sin6 també, 1 sobre tot, com una eina que garanteix
el seu exercici d’acord amb les regles de I’estat de dret.

Analitzant iniciatives 1 experiéncies dels processos de modernitzacid
al Regne Unit, Dinamarca, Holanda, Suécia, Estats Units i Canada, entre
d'altres, vam constatar que els programes de modernitzacio6 estan directament
relacionats amb els processos d'orientacio politica de cadascun dels paisos, i
que sota la unitaria denominacié de la modernitzacié es situaven pretensions
tan diverses com la desburocratitzacio del “menys Estat” al Regne Unit o
I’anomenada “reforma sueca”, orientada llavors al manteniment de I'estat de
benestar.

Després de 1'estudi previ d'algunes experiencies publiques d'aplicacio de
les tecniques del management del sector privat, els resultats de les quals no
semblaven excessivament satisfactoris, vam destacar que la utilitat de deter-
minades eines del model del management d'empresa a la gestio publica no és
el resultat de la seva importacié automatica. Els governs locals, déiem, han
de definir i desenvolupar uns models propis de gestid, perque la seva accid
estratégica obeeix a uns parametres no mesurables des de 1'0Optica privada del
management d'empresa.

Al voltant del que s’anomena nova gestio publica (NGP) afloren idees
1 iniciatives que insisteixen en un espai directiu nou, una nova eina profes-
sionalitzada emergent al servei de la postburocratitzacid. Per a uns, una eina
d’acord amb la gerencialitzacio, la qualitat, la participaci6. Per a uns altres



—cal dir-ho—, d’acord amb la desregulacio, la privatitzacio. Per a tots, d’acord
amb la modernitzacid. La influéncia del management d’empresa és evident
en la -intitulada de forma atractiva- Nova Gestio Publica. Cal preguntar-se si
amb aix0 s’afavoreix, en termes de servei public, una millor manera de gover-
nar i administrar en clau d’interés public.

A més d’aquesta reflexio, advertiem que una part important dels rols pro-
pis de la direccid en les organitzacions locals estava sent objecte de reformes
legals per ser atribuida als caps dels executius locals —com ens explicaven
els CEO anglesos 1 els secretaris comunals italians-, amb un traspas clar de
rols gestors al major o alcalde a les grans ciutats del Regne Unit o la Reforma
Bassanini a Italia; en el cas d’Espanya, la LBRL atribuia ja des del 1985, de
forma clara, no ja el rol, sin6 les competeéncies de direccio politica i executiva
als alcaldes 1 a les alcaldesses. La Llei de modernitzaci6 del govern local del
2003 va reforgar uns anys després aquesta figura de strong major o d’alcaldia
forta del nostre régim local.

L’espai directiu —déiem- no es pot construir en termes de professionalitat
sense considerar el model de govern i els rols o, més exactament, les com-
petencies de direccid operativa atribuides per la legislacio al Govern local.
L’avis de la Local Government Act, reforcant la figura de 1’alcalde al Regne
Unit, va afectar amb logica el paper dels Chief Executive Officer (CEO).

En fi, les experiéncies que els directius locals europeus associats a la
UDITE posavem sobre la taula ens indiquen que la modernitzacié com a pro-
cés permanent requereix d’un exercici d’analisi molt complex, que contextua-
litzi les seves propostes 1 atengui els factors que influeixen en la cultura de les
administracions publiques locals, molt especialment el seu sistema de govern.

Tot 1 aixi, constatavem, com a quart punt d'acord, la conveniéncia que
les administracions locals impulsessin la preparacid, la formacié dels seus
agents més qualificats en les habilitats directives que poguessin millorar la
capacitat de resposta de la seva estructura. “Els procediments en els quals
som experts s’orienten als resultats i aixo no ¢és ali¢ al secretari del munici-
pi”, deia I’Antonino Saija, antic president de la Uni6 Nacional de Secreta-
ris Comunals 1 Provincials italiana (UNSCP) 1 director de I’Escola Superior
d’ Administracio Local italiana (SSPAL).

L’adaptacié de la qualificacié universitaria previa, els processos de se-
leccid 1 una formacid especialitzada eren necessaris en el context de la cons-
truccid europea i dels requeriments de les politiques i de les reformes con-
juntes a tota la UE, les quals, indubtablement, tindrien una incidéncia cada
vegada major en els governs locals.

Soén aquestes, en resum, les reflexions que van servir de base per tal de
perfilar documents importants per tenir una visio estratégica per a la nostra



professio a Europa, que cerqués punts solids per obtenir una perspectiva co-
muna més enlla de les diferencies nacionals. Punts d’acord que revelen -a
més d’un mateix “bioritme professional”, en paraules del nostre company ho-
landes de la VGS, Alan Vendellvo- uns reptes comuns que ens han permes, a
tall d’exemple, tenir un Codi Etic SITAL (2005) pioner a I’Estat espanyol per
influéncia de ’aprovat a Siena a 1’any 2000 per la UDITE, I’Institut Interna-
cional de Tecnics Administratius Municipals (IIMC) i la prestigiosa Associa-
ci6 Internacional de gerents de ciutat (ICMA) nord-americana, o defensar la
permanencia i I’estabilitat en 1’exercici de les funcions en el cas dels secretaris
municipals a Malta.

Bé, hem d’analitzar I’espai en el qual desenvolupem les nostres funcions
en el si de les organitzacions locals i, en el cas d’Espanya, davant quin tipus
d’espai operatiu estem, com el configura el sistema de govern -si el permet
0 no amb una certa autonomia i professionalitat- i si hi caben actors o perfils
diferents.

Es tracta de verificar si aquest espai de direccio, o de comandament, o
d’alta administraci6 —com vulgueu- situat al vértex de les nostres organitza-
cions té les condicions adequades d’autonomia, professionalitat i responsa-
bilitat per construir, amb valors de modernitzacié i d’innovacid, una admi-
nistraci6 alternativa a la burocratitzacio, que renovi els valors positius que
aquesta també incorpora en clau de servei public.

Fer propostes sobre aquest espai sense analitzar en quin tipus de siste-
ma de govern local s’integra, o fer-ho sense 1’analisi del procés de presa de
decisions de I’executiu local al qual serveix, és perdre el temps. Alguns van
pensar que la soluci6 per a tot era importar un gerent (City Manager) de Cin-
cinnati. En part, com veurem, aixo explica que les anunciades reformes sobre
la funcid directiva en 1’ambit local mai no han arrelat fins ara.

Aquest exercici de context que proposem ens ajudara no solament a
comprendre la dimensid efectiva de les funcions dels SITAL 1 de les seves
limitacions, més enlla del que el seu estatut legal els atribueix, sind també
a tenir una mesura aproximada de les possibilitats reals que aquell espai di-
rectiu pugui identificar-se amb una certa autonomia i professionalitat en el
conjunt de I’organitzacio i en relacid de col'laboracié amb 1’espai politic que
pertany al Govern local.

Hem de dir en aquest punt que el panorama dels governs locals europeus
no és gaire encoratjador, perque totes les reformes empreses en els tltims vint
anys han anat refor¢ant no solament el lideratge politic, sind també el liderat-
ge operatiu dels alcaldes i de les alcaldesses a Europa, com destaca el CLARE
del Consell d’Europa en el seu informe sobre els avantatges 1 inconvenients
de I’eleccio directa de 1’executiu local sobre la base dels principis de la Car-



ta europea de I’autonomia local (Ian Micaleff i Guido Rhodio, 11a. sessio
plenaria, Cambra de Poders Locals, Estrasburg, 25-27 maig 2004).

Els experts que analitzen les reformes locals ens diuen que augmenta
la polititzacié en aquest nou espai directiu vinculat a la gestid perque s’esta
produint allo que ells qualifiquen d’invasio6 de la politica en la gestio (The po-
litical Executive. Seminari Odense, Dinamarca, octubre de 2003, Pr. James.
H. Svara).

Sense estendre’ns massa sobre aix0 és convenient recordar que Mou-
ritzen 1 Svara, en I’estudi lliurat a la UDITE, al Congrés de Brussel‘les,
I’any 2004, van classificar 5 grans models de govern local als paisos de
les associacions llavors integrades a la UDITE: 1. Model d’alcaldia forta
(Espanya, Franga, Italia, Portugal, Hongria 1 Xipre); 2. Model de lideratge
col'lectiu (B¢lgica, Holanda, Republica Txeca i, amb matisos, Luxemburg);
3. Model de lideratge per comités (Dinamarca, Suécia i Letonia); 4. Model
de Consell-Gerent (Irlanda); 5. Altres models (la recent democracia local
maltesa 1 el Regne Unit, despres de la reforma de la LGAct del 2000).

En el model de strong major o d’alcaldia forta -més endavant ens referi-
rem al cas espanyol- a Franca, el prestigi del secretari general, també anome-
nat director general de serveis, prové del fet que és el principal canal de co-
municaci6 entre 1’alcaldia i 1’organitzacié municipal, vetlla per la legalitat de
les decisions i lidera 1’organitzacié administrativa amb una visio estratégica.
Es politicament neutral, perd amb una tasca complexa i subtil ben descrita pel
Didier Duraffourg, antic president de I’historic i actiu Sindicat Nacional de
Secretaris i Directors Generals de Serveis (SNSDGSF): “El secretari general
fa politica d’electes, pero no fa politica”.

En el cas d’Italia, el Govern local es va enfortir amb el canvi a eleccid
directa del Sindaco al 1993, amb la Llei 81, que va reforgar les competéncies
de I’alcalde i va intentar —sense massa ¢xit— separar les funcions politiques 1
les de gestio. Més tard la Riforma Bassanini, al 1997, va modificar la posicio
dels secretaris municipals, que —recordem-ho-, fins una década abans, con-
servaven I’adverténcia d’il'legalitat per vetar un assumpte a I’Assemblea del
Consiglio. La Llei creava la figura del director general per a municipis amb
més de 15.000 habitants, deixant a les mans del Sindaco el nomenament de
director general al secretari de la corporacid. El que va ser rellevant d’aquesta
reforma és que corresponien a I’alcalde la regulacié detallada a cada municipi
del camp d’acci6 directiva i la relaci6 entre ambdues figures, en el marc es-
tablert per la Llei estatal. Val a dir que durant els anys de vigéncia d’aquesta
reforma, 1 abans d’altres reformes posteriors —com, per exemple, la relativa
a la supressio de les provincies—, la major part d’ajuntaments —incloent-hi
Roma- van unificar la figura del secretari general i del director general. Na-



turalment, la Riforma Bassanini va obrir una via per als nomenaments lliures
de la dirigenza amb contractacions temporals a les quals es van apuntar tots
els partits. Els secretaris italians, fins ara, ho han resistit.

A Hongria la figura del secretari municipal 1 provincial és molt similar
en funcions i en posici6 a Espanya o Italia.

En el model de lideratge col'lectiu, el centre de decisi6 €és un oOrgan
col'legiat, un comite executiu format pel burgmestre o I’alcalde i els échevins
o tinents d’alcalde. Aquest organ disposa d’importants atribucions en materia
de gestio 1 és 1’0rgan encarregat d’executar les decisido de 1’ Assemblea. El
secretari municipal a Belgica té un estatut que li atorga amplies competéncies
en materia de direccid i supervisid del personal, llevat de la policia local, que
correspon a I’alcalde. Dirigeix els serveis municipals i1 és I’inic interlocutor
entre ’ambit administratiu 1 I’ambit politic de I’organitzacio. Li corresponen
les funciones secretarials d’assessorament legal i fe publica. El seu estatut li
confereix independéncia politica i neutralitat. A Luxemburg el secretari mu-
nicipal té unes caracteristiques i funcions molt similars a les dels col‘legues
belgues.

Als Paisos Baixos, I’alcalde és elegit pel Govern central sobre la majoria
electa 1 no és un regidor o una regidora, sin6 que és electe en un procés molt
singular de consulta entre el Consell Municipal i I’anomenat Comissari del
Rei a la provincia entre un col'legi de notables. A aquest pais han estat impor-
tants les reformes que intentaven la separacio entre 1’executiu i I’ Assemblea,
com la Llei de Dualisme i Democracia Local de 2002. Els membres del Go-
vern no poden ser membres de 1’ Assemblea, encara que 1’alcalde presideix
I’ Assemblea.

L’origen del secretari es remunta al segle XIX. El nomenament correspon
a I’0rgan executiu, quan abans del 2002 el nomenava 1’Assemblea. No té un
estatut fort en la legislacid, sind que una part important de les seves funcions
1 dels seus rols depén del que li atribueixi I’executiu. En la major part dels
casos ¢€s un director general amb una posicio forta, pero en d’altres és sim-
plement un assessor técnic perque la direccid operativa es reserva al Govern
municipal. La sectorialitzaci6 1 departamentalitzacid ha erosionat la figura,
en emergir estructures sectorials fortes sota la dependencia i el control de les
figures equivalents als tinents d’alcalde, amb un efecte que té similituds amb
la Llei de modernitzacié del 2003 a Espanya, a les ciutats de gran poblacio.

En el cas del model de lideratge per comites, Dinamarca, Suécia i també
Letonia disposen de major potestat d’autoorganitzacid. El director comunal
a Dinamarca ¢és el principal assessor del Consell Municipal i de qualsevol
grup politic a I’Assemblea, prepara 1’ordre del dia de les sessions de forma
conjunta amb I’alcalde i redacta les actes. Malgrat treballar de manera estreta



amb I’alcalde, hi ha una mena de comite¢ de finances que t€ un paper executiu
rellevant en el Govern, és al mateix temps assessor de I’ Assemblea. Un equi-
libri dificil, perd compartit per tots els professionals de la UDITE. El director
comunal no té un marc legal que institucionalitzi les seves funcions. No és
una figura obligatoria.

A Suécia, el director comunal va perdre una regulacid legal de mi-
nims amb la reforma del govern local de 1992. Es una figura devaluada per
I’assumpcio6 de funcions directives per part de 1’0rgan politic executiu.

Finalment, en aquest model, Letonia t¢ un director executiu obligatori
als municipis de més de 5.000 habitants, i a la resta de municipis aquesta fun-
ci6 I’exerceix el president de I’ Assemblea Municipal. El director executiu, el
nomena el Consell Executiu, a proposta del president. Les seves atribucions
son les que li confereix el Consell d’acord amb al 1lei. Gestiona els recursos
economics i coordina els caps de departament, que no nomena ell, sind el
mateix Consell Executiu; tot sota la supervisio del president de I’executiu.

En el model de Consell-Gerent, que és el model d’Irlanda —també de
Finlandia, Noruega, Australia i Estats Units—, totes les funcions executives
son a les mans d’un professional de la gestidé que és nomenat pel Consell Mu-
nicipal o Assemblea; el CEO a Irlanda o el city manager a la resta. L’alcalde
solament assumeix la presidéncia del Consell i té un rol representatiu i ce-
rimonial, encara que representi la majoria del Consell. Per entendre’ns, qui
governa |’aparell de 1’organitzacié municipal és el city manager.

A Irlanda el CEO té totes les funcions executives i per dotar-se dels re-
cursos humans que consideri adients. Irlanda és I’exemple de primacia tecno-
cratica. La separacio entre la politica i ’administraci6 és nitida. Les funcions
politiques estan reservades al Consell Municipal i les funcions executives al
CEO. Mentre que els gestors aplaudeixen aquest model, revestit d’una certa
imparcialitat professional, els politics critiquen la seva validesa, reivindicant
més democracia i major pes en la gestid; més poder, en definitiva, enfront del
CEO.

Finalment, en el cas del Regne Unit, la historica figura del 7own Clerk,
que era un cap d’assumptes legals i administratius, la va substituir, a la década
dels 60, el CEO, un cap executiu professionalitzat que seleccionava una co-
missié representativa de totes les forces representades al Consell Municipal.
La seva funcid, menys poderosa que el CEO irlandes, era la coordinacid i su-
pervisié administrativa. Amb 1’entrada en vigor de la Local Government Act
I’any 2001 —una llei promoguda pel carismatic alcalde laborista de Londres,
Ken Livingstone-, es reforga el lideratge politic per a Anglaterra i Gal‘les i es
reivindica per als alcaldes de les ciutats grans una figura executiva i no hono-
rifica i cerimonial. Fins aquesta llei, era el CEO qui dissenyava |’estratégia



general del govern 1 planificava tota I’operativa municipal. Actualment s’ha
ressituat en la coordinacié administrativa i en la direcci6 dels serveis gene-
rals, encara que manté un rol d’assessor de les politiques de I’equip de go-
vern. Estan organitzats al voltant d’una prestigiosa associacié professional
(SOLACE) que forma part de la International Task Force de la ICMA
nord-americana.

Finalment, els secretaris executius del municipis maltesos, una nova
professio que neix de la recent democracia local a Malta, tenen influéncies
del CEO del Regne Unit, pero també de les tradicionals funcions secretarials
d’influencia francesa, 1 estan organitzats a I’ Associacid Nacional de Secreta-
ris Executius de Consells Locals (ANSEK.)

Amb aquesta visio, forcosament panoramica, pretenem ajudar a entendre
millor el context en el qual desenvolupem les nostres funcions i en el qual
es debat sobre un espai emergent que no és ali¢ als canvis en els sistemes de
govern a Europa. Aquests canvis ens ensenyen com es produeix 1’enfortiment
del paper del Govern en la direccid operativa dels ens locals i com 1’espai
professional resultat afectat.

Aixi que, reprenent el que déiem abans, hem de deixar ben clar que
aquesta opcid pel reforgament del lideratge operatiu de les organitzacions
locals a mans del cap de I’executiu és absolutament legitima. Nosaltres no la
quiestionem de cap manera. Només faltaria.

El que reclamem dels defensors de la Nova Gestio Publica (NGP) és
que reconeguin aquesta opcid, com a tal, quan es defensa un determinat mo-
del gerencial, i no entossudir-se en seguir contraposant gestio a control, sind
veure-les com a dues variables que es donen amb naturalitat i sense dificultat
en un mateix espai professional, perque la “disputa d’espai” -diguem-ne- en-
tre el directiu que té un rol principal de gesti6 i el responsable politic que té
atribuida la mateixa tasca operativa com a competéncia legal esta servida. Ja
ens deia H. Mintzberg que no es pot dividir un mateix “cercle integrat” de la
direcci6. Recordem-ho.

B¢, el temps ens ha fet coincidir en una crida que com a col‘lectiu pro-
fessional venim fent des de fa anys; una crida a 1’equilibri entre gestio6 i con-
trol, entre legalitat 1 gestio. En paraules del catedratic de Dret Administratiu
Rafael Jiménez Asensio, “nos evitaria esfuerzos inutiles”. Afirma Jiménez
Asensio: “La necesidad, por tanto, obliga: Derecho y management se ne-
cesitan reciprocamente, de la fecundidad de su dialogo saldran verdaderas
propuestas, mientras que de su ignorancia reciproca se podran construir au-
ténticos disparates”.

Hem insistit una 1 altra vegada sobre aquesta idea, sense gaire exit. |
continuem considerant absolutament estéril qualsevol plantejament que



no reculli en termes de colelaboracié —treball conjunt- el rol dels secretaris
d’Administracié local i el rol dels professionals o dels responsables que
desenvolupen tasques o competéncies de lideratge operatiu a les organitzacions
locals.

S’ha de reconeixer, és clar, que hi ha hagut experiéncies pioneres a Es-
panyaia d’altres paisos europeus amb sistemes de govern d’alcaldia forta que
han permes a organitzacions concretes dur a terme reformes en I’organitzacio
molt positives, encara que no tinguin el marge de cobertura legal necessari.
Pero la feblesa dels elements sobre els quals s’han assentat fins ara aquestes
propostes organitzatives té a veure amb el qui 1 el com s’exerceix aquesta
potestat de direcci6 local.

Tot 1 aixi, fins ara, les propostes per encaixar un cert espai directiu local
imbricat entre el nivell politic i el nivell operatiu del Govern local han crescut
sobre la base només de preteses habilitats i no sobre la base técnica, profes-
sional, de preparacio d’alt nivell. I la veritat, resulta dificil substituir el paper
de I’Escola Nacional d’Administracio (ENA) a Franga per un mestratge en
gestio publica a una escola de negocis, per prestigiosa que sigui aquesta.

Aquestes propostes han crescut també amb una clara limitacio institucio-
nal com és la que provoca el sistema de delegacio tipic del nostre régim local.
Ni tan sols la Llei de modernitzacié del govern local del 2003 per a les ciutats
amb gran poblacié permet als directors generals fugir d’aquest esquema, que
els hi lliga als responsables politics i els obliga a romandre sota I’emparament
de la confianga politica com a element principal de la seva vinculacié; i aixo
per més que la norma exigeixi un nivell minim de coneixements i titulacio i
una certa publicitat en la seva seleccio.

La forca de I’article 21 de la LBRL, que regula les competeéncies dels
alcaldes i de les alcaldesses, ens permet veure amb claredat com el legislador
atribueix al cap de I’executiu local uns rols interpersonals, informatius, de
decisio, etc., pel que fa a I’organitzacié municipal, que ens permetrien omplir
sense dificultat el “cercle integrat de la direccid” del qual ens parla —com hem
dit- el professor H. Mintzberg.

Resulta, aixi, evident que el legislador va optar en favor del president de
I’executiu local perque assumis, si aixi ho volia, la tasca de direccié operativa
de I’organitzacio, i situés les funcions de gestio en la dimensid politica i no
en la dimensié administrativa de I’organitzacid. Aqui esta la potestat de direc-
cid, en la dimensi6 politica de 1’organitzacid, en el conjunt de competencies de
I’executiu local. Com entendre si no que la direccio superior del personal sigui
atribuida per llei a I’alcalde o alcaldessa? Hem de ser conscients que aquesta
opcid és aqui, que no és un fet aillat a la UE, que té una arrel profunda en les
nostres organitzacions locals i que tot apunta a que es mantindra en el futur.



Hi insistim: unicament els sistemes de govern sense executiu fort afa-
voreixen un espai directiu professional, amb una certa autonomia, com ¢s el
cas d’Irlanda, en el qual el CEO, amb un rigords procés de seleccid i nome-
nament i un dificultés procediment de cessament, porta la maquinaria muni-
cipal sense gaires interferencies del major o alcalde, o, en el cas -més proper
a nosaltres- de Belgica, amb I’anomenat “govern dels tinents d’alcalde”, que
atribueix el comandament superior del personal al secretari municipal, reser-
vant a I’alcalde el comandament del personal de la policia local.

La generosament intitulada Llei de modernitzacio del govern local del
2003 va ser una copia mal importada de la LOFAGE, 1 ara, amb la perspec-
tiva del que en queda del text i de la seva aplicacid, no es pot presentar com
a alternativa a ’'uniformisme de les estructures locals, per molts directors
generals i coordinadors que s’hagin nomenat des de llavors. Aquests conti-
nuen actuant per delegacié del responsable politic i no tenen unes funcions
garantides per llei, com és el cas del secretari general del ple o de I’interventor
general municipal.

En el cas del secretari general del ple, la Llei pretén partir la figura,
allunyant-ne I’assessoria juridica de I’ambit de responsabilitat i devaluant-ne
la funcidé d’assessorament legal preceptiu, fins al punt de servir de coartada
a la limitaci6 posterior que en aquesta funcié informant va permetre la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP). La LMGL
del 2003, com sabem, va incloure sota la capa de 1’““alta direcci6” els titulars
de les funcions publiques necessaries —regulades per llei-, secretari, interven-
tor 1 tresorer municipal, i els titulars dels organs directius, directors generals
1 coordinadors, perdo amb una diferéncia essencial: que sobre aquests tltims
no va configurar un estatut legal; i tampoc no ho va fer ’EBEP, quatre anys
més tard.

Val a dir que el temps, el Tribunal Constitucional i reformes legals poste-
riors han minvat els efectes més cridaners d’aquesta Llei de modernitzacio del
govern local (LMGL, 2003), que no ha arrelat a Catalunya, llevat de I’inica
ciutat obligada per la Llei a adoptar el titol X de la LBRL, en superar el nom-
bre d’habitants previst per adoptar aquesta organitzacio especifica. Fins 1 tot
Barcelona, per mitja de la seva Carta municipal, escapa deliberadament del
model de la LMGL.

Una de les propostes del ler Congrés Catala de Gestidé Publica afirma
que “cal un reconeixement clar dels directius publics com actors clau del
funcionament de les administracions, seguint les tendéncies dels paisos més
avangats. Aquest reconeixement implica la consolidaci6 d’un espai gerencial
construit amb criteris de professionalitat”; i continua: “I’espai de la direccid
publica es alhora diferent i complementari dels que corresponen a la politica i



a les professions publiques”. El Congrés acaba demanant un estatut del direc-
tiu; és a dir, una nova carrera.

Bé, insistim a temperar algunes de les propostes més agosarades per
presentar la NGP com a solucié miraculosa en termes d’eficacia i eficiéncia
—I’externalitzacié de molts serveis publics i la gestiéo de les empreses pu-
bliques, consorcis 1 fundacions ens han ensenyat molt, 1 d’aqui el redreca-
ment cap al control d’aquestes en la Llei de racionalitzacié i sostenibilitat
de I’ Administracio local de 2013-, 1 la funcio directiva com a alternativa a la
burocratitzacid 1 a les “professions publiques”.

Coincidim també per aixo amb el catedratic de la UPF Carles Rami6 quan
recomana “[n]o optar per les estratégies de gerencialitzaci6 i agencialitzacid
de caracter general que impliquin la transformacio total de I’organitzacié mu-
nicipal, ja que aquest canvi radical pot generar impactes no desitjats. Optar
en canvi per gerencialitzar només algun ambits de gestio (en concret aquells
que necessiten una necessitat de coordinacié més gran i impulsar politiques
publiques transversals) 1 per aconseguir només agencialitzar alguns ambits
de gestio —aquells que necessitin de forma evident autonomia de gestio-. I,
en ambdos casos, no s’ha d’optar per afeblir o relaxar les unitats de control
juridic formal —secretaris i interventors-, sind, ben al contrari, ubicar aquestes
instancies en un espai protagonista que permeti fer els equilibris necessaris
entre eficacia i eficiéncia, respectant la legalitat juridico-economica” (Ramio,
C., “L’avaluacio dels serveis en I’ambit de les administracions locals: Avalua-
ci6 de la innovacio institucional i de la gesti6 de les administracions locals”,
Seminari de Dret Local, Barcelona, febrer de 2002).

Mentre es resol la definicid d’aquest “tercer espai” entre la politica i
I’administraci6 -si €s que algun dia s’arriba a concretar-, nosaltres el que ob-
servem ¢€s aquesta atraccio de la gestio cap a la politica, 1 per aixo els pro-
fessors Alain Eraly i Pol Mouritzen animaven els professionals associats a
la UDITE, amb una alta responsabilitat en el funcionament del Govern lo-
cal 1 especialment en la seguretat juridica dels procediments, perqué mantin-
guéssim la vertebralitat dels nostres valors professionals i -sota el que ano-
menaven ‘“the anonimus leadership ’- capacitéssim permanentment la nostra
preparaci6 tecnica 1 la nostra formacid especialitzada per ser utils en cada
procés d’innovacio, d’adaptacié als canvis que les organitzacions empren-
dran de forma continuada en el futur. I ens donaven algunes recomanacions:

1. Habilitats per treballar en la frontera entre la politica i I’administracio.

2. Conducci6 i desenvolupament de 1’organitzacio.

3. Lideratge en innovacid 1 gestio dels factors de canvi, de la incertesa 1

de la complexitat.

4. Conduccid i gestio estratégica.



Es tractava de sumar I’habilitat a la técnica, no de substituir 1’habilitat
per la técnica. Aixo faria enfortir les nostres organitzacions locals i projectar
adequadament el nostre futur professional. Aixo permetria també superar les
iniciatives i les corrents més inviables de I’anomenada nova gesti6 publica
que acaben sempre per abonar 1’espiral “reforma de la reforma”.

Com deiem fa un moment, sota el lema del "lideratge anonim", l'equip
coordinat pel professor Alain Eraly va constatar, a partir de les quatre funcions
basiques que cobrim a tots els paisos de la Unié Europea (1.- fedataris i res-
ponsables de registres 1 actes dels organs; 2.- assessorament legal; 3.- coordi-
nacio dels serveis administratius; 4.- direccid/lideratge), la professionalitzacid
i I’alta especialitzaci6 en técniques i procediments que 1’acci6 del govern local
ha d’assegurar en un estat de dret. Totes elles son una garantia per treballar en
un entorn propici a funcions més executives, siguin desenvolupades per altres
actors o pels responsables politics de I’organitzacio.

Awvui, vint anys despres, aquesta recomanacio per enfortir la professio es
traduiria en que el secretari municipal ha de liderar o compartir el lideratge de
I’organitzacid en un procés de transformacio estratégic com el de ’administracio
electronica, la millora en la qualitat reguladora o la transparéncia.

L’espai o ambit de la direcci6 que els nostres col'legues del Quebec diuen
"punt del diamant" hauria de permetre 1'encaix de funcions estructurals i neces-
saries per a les nostres organitzacions, com son les que avui anomenem "funcions
publiques necessaries" desenvolupades pels secretaris, interventors i tresorers
d'Administracio local, i funcions directives de gestio; i ambdues en un entorn de
professionalitat. Fins ara cap reforma legal ha fet possible ’articulacié d’aquest
“tercer espai” en els termes d’equilibri 1 de professionalitat que defensem, tot 1
que el debat al voltant del mateix ha tingut efectes en molts textos legals tant de
I’ambit estrictament local com de I’ambit sectorial, afectant en part la posicio
efectiva dels SITAL durant un llarg periode de temps compres entre en Reial
decret 1174/1987, de 18 de setembre, i el darrer Reial decret 128/2018, de 16 de
marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’ Administracio6 local
amb habilitacié nacional, sobre el qual tornarem més endavant.

Cal significar també en aquest primer apartat -perque forma part de
I’exercici de contextualitzacié que recomanem- la influéncia de la variable
legalitat en el desenvolupament de les nostres funcions i de la gesti6 local en
general. Les organitzacions publiques d'influéncia francesa, com la nostra,
arrosseguen una concepcio hipernormativitzada dels seus processos de deci-
si0. [ aquesta concepcio potser hagi de canviar. No només en 1'ambit legislatiu
estatal o autonomic, sin6 en el mateix de la reglamentacio local. Perqué si
del plaer del recorregut pels passadissos del que Shom va denominar "palau
encantat del dret" el legislador estatal o I'autonomic ens donen mostres massa



sovint, '"“expansiva actitud reglamentista” dels govern locals no es queda en-
rere. Ens hem de preguntar si aquest model d’hipernormativitat ens permetra
assolir I'equilibri entre els tres principis constitucionals de legalitat, eficacia i
eficiéncia. Els hi convido a reflexionar sobre aquesta qliestio.

Estem d'acord amb I'opini6 de professor Xavier Mendoza (ESADE) de "no
considerar 1'adhesi6 al principi de legalitat com un tret exclusiu de la cultura bu-
rocratica", i també sobre el fet que "els intents de presentar el principi de legalitat
com contraposats als principis d'eficacia i eficiéncia plantegen un debat equivoc
1 improductiu", a més d'inconstitucional -afegim nosaltres-, perque —estem aqui
també d’acord- “l'important s plantejar si la concepcid burocratica de com fer
efectius aquests principis és adequada o no". Nosaltres ens referim a aquesta con-
cepcid microscopica que moltes vegades té el legislador de la realitat 1 en la qual
hem encaixar tots i cadascun dels nostres actes per irrellevants que siguin.

Volem expressar amb aixo -i aqui si que ens allunyem del Xavier Mendo-
za- que el model de legalitat té un efecte indubtable en la concepcid burocrati-
ca que ens ha de permetre -o no- fer efectius els principis o, si ho prefereixen,
les exigencies d’eficacia i eficiéncia. Preguntin si no a les empreses publiques
que han de contractar com qualsevol administracié des de la reforma de la
legislaci6 de contractes de 2018, o als consorcis que han de retre comptes de
la seva activitat com qualsevol municipi; preguntin si han notat la diferéncia
des de I’entrada en vigor de la LRSAL el 2014.

Per aix0 hem de donar la importancia que té 1’exigencia de millora i
invertir en la qualitat normativa —el que nosaltres qualificavem de “model
de legalitat” a finals dels 90-, perqué no és tracta d’una qiiestié6 purament
instrumental, técnica, sind que té conseqiiéncies molt rellevants en els serveis
publics 1 en la forma de governar.

La millora en la qualitat de la regulaci6 forma part dels objectius de
bon govern i bona administracié que la Uni6 Europea té fixats per al conjunt
de les administracions publiques, i abasta totes les organitzacions del sector
public europeu. No és una funcié d’un departament especialitzat o una tasca
d’investigaci6 avancada. Forma part del canvi que les administracions publi-
ques en general i locals en particular necessiten. Em remeto a les conclusions
de I’Anuario del Buen Gobierno y de la Calidad de la Regulacion 2019, que
edita la Fundacié Democracia i Govern Local, i a I’Informe del Sindic de
Greuges, d’avaluacio de la Llei catalana de Transparencia, accés a la infor-
macio i Bon Govern de 2018, 1, naturalment, als compromisos que té pendents
encara el nostre sector public per arrelar un nivell de compliment satisfactori
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

En fi, per tal d’entendre el que ha passat en el decurs de les Gltimes de-
cades amb la definici6 de les funcions publiques necessaries —en el segilient



apartat ens estendrem— ens hem de recordar de la primera reforma de la LBRL
del 1985, aprovada vuit anys més tard de la seva entrada en vigor. No va ser
per ampliar I'espai competencial dels ens locals, o per reforgar la garantia ins-
titucional de la seva autonomia o, en fi, per donar vitalitat al per sempre feble
sistema de finangament local. No. Va tenir per objecte un precepte dedicat a
funcionaris: els secretaris, interventors i tresorers d’ Administracio local. Com
si aquest fos el principal problema dels nostres governs locals! I saben per a
que es va modificar? No va ser per introduir una nova politica organitzativa,
ni tan sols per caminar cap a un model de direccid publica professional. No.
Va ser per introduir la lliure designacié en el nomenament dels secretaris,
interventors 1 tresorers d’ Administraci6 local.

Han estat moltes les reformes que, amb diferent origen, intensitat i abast, han
afectat el nostre marc normatiu local en les ultimes décades. No solament,
com veurem, les tres grans reformes del régim local: la de I’anomenat Pacte
Local del 1999, que culmina i perfecciona la institucié de la mocio6 de censura
1 introdueix la qiiesti6 de confianga com a element de control al Govern; la
de la Llei de modernitzacio6 del govern local del 2003; 1, finalment, la Llei de
racionalitzacié i sostenibilitat de 1’ Administracio local del 2013; sind també
normes sectorials com les successives reformes legals en materia de contrac-
tes 0 en materia d’urbanisme 1 d’altres relatives a la funci6 publica —concreta-
ment ’EBEP, en el text aprovat per la Llei 7/2007, de 12 d’abril-, i, finalment,
la Llei de racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administraci6 local (LRSAL)
del 2013, que retorna la regulaci6 dels SITAL a la LBRL, modificant 1’antic
article 92 1 afegint-hi un nou article 92 bis) per “reforcar la independencia
d’aquests funcionaris”, segons afirma la seva exposicioé de motius. Totes elles
han perfilat, en el cas que ens ocupa, d’una forma més nitida, les funcions
publiques necessaries reservades als FALHN, condicionant el seu espai pro-
fessional i el seu exercici.

Encara que sigui molt sintéticament, hem de fer un repas d’alguns fets
que ens ajudaran a veure el cami que hem recorregut des de 1’aprovacié de
la reglamentaci6 estatutaria del Reial decret 1174/1987, de 18 de setembre,
pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’ Administracié local amb
habilitacid de caracter nacional, tres anys despres de 1’aprovacié de la LBRL.



La LBRL del 1985 supera un intent de supressio dels cossos nacionals de
llavors, perque el Tribunal Constitucional resol un conflicte de competencies
anterior, presentat a instancies dels governs basc i catala, i té I’oportunitat de
declarar les funcions publiques necessaries com d’interés general, compati-
bles amb el principi d’autonomia local i ajustades al model constitucional de
distribucid territorial de competeéncies entre 1’Estat 1 les comunitats autono-
mes (STC num. 25/1983, de 7 d’abril).

El Tribunal Constitucional assenta en aquesta important Senténcia del 7
d’abril de 1983 -que ha fet de mur de contenci6é en molts intents de desregu-
laci6 de la professio- els segiients elements sobre els quals ha anat discorrent
I’Estatut dels secretaris municipals, amb daltabaixos: 1) en primer lloc, que
les tasques que du a terme I’Estat amb els FALHN en seleccio, provisio, dis-
ciplina 1 formacidé —que sén en principi facultats executives o de govern de
la professio- son facultats executives que pot retenir. Aquesta sentencia €s la
primera que legitima aquesta possibilitat. 2) En segon lloc, el Tribunal Cons-
titucional dona un abast a la noci6 material de “bases” que permet considerar
com a basica ’existeéncia dels cossos de funcionaris com a cos de caracter
nacional i la seleccid dels seus funcionaris.

La tesi del nostre Tribunal Constitucional es veuria ratificada anys més
tard en una altra Senténcia: la num. 214/1989, de 21 de desembre, que resolia
els recursos d’inconstitucionalitat plantejats per la Generalitat de Catalunya i
pel Govern Basc contra la LRBRL del 1985, que, com hem apuntat, ja havia
debilitat el sistema d’habilitacié nacional amb la supressi6 dels cossos nacio-
nals d’ Administraci6 local; havia obert la possibilitat que les responsabilitats
dels dipositaris fossin encomanades a d’altres funcionaris quan aixi ho pre-
veiés la legislacio de 1I’Estat; permetia les delegacions i els encarrecs en favor
de les comunitats autonomes en I’ambit de la selecci6 i la formacié dels fun-
cionaris d’habilitacid nacional (art. 98) i la inaplicacio parcial de la regulacid
basica en els territoris del Pais Basc 1 de Navarra, per mitja de les disposicions
addicionals 2a i 3a de la LBRL.

En sintesi, amb la LBRL del 1985, superats ja els controls de constitu-
cionalitat, els SITAL —queden situats en un dificil punt d’equilibri entres les
bases del regim juridic de les administracions publiques, les bases de la fun-
ci6 publica i el régim local- passen a ser d’escala i no de cos, 1 es manté un
nucli de reserva per a les funcions publiques necessaries a tots els ens locals;
funcions que la Llei mateixa defineix per a cada sotsescala i que, en el cas
dels secretaris, son les de fe publica i assessorament legal preceptiu.

La LBRL del 1985 —obligada pel TC- manté la professid, pero
I’empetiteix, i, a més, inicia una interactuacid o cogovernanca dels tres
nivells territorials —estatal, autonomic i local—, necessaria per la prioritat



constitucional i politica de construccié de 1I’Estat autonomic que també ha
condicionat I’actual statu quo dels FALHN.

A partir de finals dels anys vuitanta s’obre un periode en el qual les
ofertes d’ocupacid publica no mantenen un recomanable ritme sostingut que
atengui la demanda de vacants, el que provoca un augment significatiu de la
provisionalitat 1 dels interinatges a un nombre rellevant de municipis, sobretot
petits, pero també a molts municipis mitjans i grans. Més endavant en referi-
rem a aquest deficit del sistema de 1’habilitacio nacional.

L’any 2003, amb I’entrada en vigor de la Llei de modernitzaci6 del go-
vern local (LMGL), s’altera la posici6 del secretari municipal a les ciutats de
gran poblacio, passant a anomenar-se secretari general del ple. La seva figura
es devalua, en situar part de les seves funcions publiques obligatories només
referides al ple de la corporacio i assignar 1’assessoria juridica de I’ajuntament
a un altre organ directiu, no depenent de la secretaria general del ple.

Més tard 1’Estatut basic de I’empleat public (EBEP, 2007), en un procés
de debat i d’aprovacié que comenga I’any 2004 amb la constitucié del grup
d’experts encarregat d’elaborar les propostes inicials, atrau els FALHN al
marc regulador de la funci6 publica, relegant els llavors anomenats FALHE a
una disposicié addicional, I’extens text de la qual surt aprovat del Congrés 1
arriba al Senat amb la pretensio de generalitzar la lliure designacio a tots els
SITAL i no solament als llocs de les ciutats de gran poblacio, tal com anterior-
ment havia introduit la LMGL. Un altre intent de desregulacio.

El Diari de Sessions del Senat, en el dia de I’aprovacié del text defi-
nitiu de ’EBEP del 2007, és un testimoni de lectura recomanable per veu-
re que va passar en els moments finals dels debats quan la proposta ini-
cial del ministre d’Administracions Publiques, Jordi Sevilla, va canviar,
limitant-se la lliure designaciéo només als municipis de més de 100.000
habitants. Aquest canvi va ser el resultat d’una negociacié parlamentaria
molt apressada al Senat. El text finalment aprovat fins i tot limitava el
sostre poblacional que establia la LMGL per a la lliure designacid, amb la
consegiient satisfaccio de 1’organitzacid col'legial dels SITAL, que havia
fet un seguiment acurat 1 molt a prop amb els diferents grups parlamenta-
ris, per tal d’evitar la lliure designacid generalitzada. Finalment el Senat
va impedir, com hem dit, que aquesta iniciativa per generalitzar la lliure
designacid —que €s un sistema excepcional de nomenament, recordem-ho-
prosperés tal com es pretenia.

Val a dir que, posteriorment, la reforma de la LBRL va tornar a ampliar
la Iliure designacio a les ciutats de gran poblacié -tal com establia el text de
la LMGL-, tot i que, per virtut de la mateixa LRSAL, i només per al cas dels
interventors, aquesta va introduir un seguit de mesures preventives per au-



toritzar a 1’ens local I’exercici de 1’opcio pel sistema de lliure designacio, i,
tanmateix, es va limitar la possibilitat del lliure cessament.

Tornant uns anys enrere, coincidint amb el periode immediatament pos-
terior a I’elaboracio, debat i aprovacio de ’EBEP (2007) —abans van ser els
moments del Llibre blanc sobre la funcié publica—, i amb una certa emer-
gencia reivindicativa d’una nova funci6 directiva per part de les associa-
cions de gestors publics, I’any 2006 el Parlament de Catalunya debat i vota
I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya (EAC). El projecte d’Estatut va estar a
punt d’incorporar una esmena promoguda 1 signada pels grups parlamentaris
de PSC-ICV-ERC —la majoria que sustentava el Govern- en virtut de la qual
—dient-ho de manera senzilla- es passava els secretaris, interventors i tresorers
d’Administracié local als respectius ajuntaments. Afortunadament, aquesta
esmena no va obtenir els vots suficients per ser aprovada i va ser rebutjada
a ultima hora desprées d’una jornada maratoniana de votacions al Parlament.

Des de I’aprovaci6 de 1’Estatut de Catalunya (2006) fins la LRSAL del
2013, les ofertes d’ocupaci6 publica a les mans de les comunitats autonomes
redueixen el nombre de places en més del 45 per cent de mitja a tot 1’Estat.
Només a Catalunya, i només en el periode coincident amb el Joan Carretero
com a conseller de Governacid, aquesta reduccid no va presentar xifres tan
eloqiients, i va acompanyar-se alhora amb un acord de les universitats catala-
nes, ’EAPC 1 el Consell de Col'legis de SITAL de Catalunya, per assegurar
una formaci6 adrecada a promoure 1’accés a la professio i a garantir que els
interinatges comptessin amb una borsa de professionals amb una formacio es-
pecialitzada suficient, ajustada als temaris d’oposicions per a 1’accés regular
a la professio. Més endavant tornarem sobre aixo.

La LRSAL del 2013 marca un canvi de direccio i permet recuperar en part
I’espai professional dels FALHN. Pero queden encara alguns anys per concretar
aspectes fonamentals d’aquest canvi en la regulacio professional dels SITAL.

Aixi, un cop fet aquest excurs rapid sobre el que considerem ha estat fins
ara rellevant per entendre 1’espai professional d’aquests funcionaris, convé
ara analitzar 1’abast del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilita-
cié de caracter nacional, que desenvolupa el nous articles 92 1 92 bis) de la
LBRL, en la redacci6é donada per la LRSAL, i substitueix el vell Reial decret
1174/1978, de 18 de setembre, 40 anys despres.

Abans, perd, no podem deixar passar el fet que aquest Estatut reforca
amb més intensitat les funcions de control corresponents als interventors de
fons, tant quan es refereix al contingut de les seves funcions reservades com
quan es refereix a la limitacio de la lliure designaci6 i del lliure cessament,
que no han tingut un tractament similar en el cas de les secretaries municipals.



Dit aix0, el contingut de les funcions publiques necessaries dels FALHN
es detallen a l'article 2 del text reglamentari. A saber:

1. Sén funcions publiques necessaries a totes les corporacions locals,
la responsabilitat administrativa de les quals esta reservada a funcionaris
d’Administraci6 local amb habilitacié de caracter nacional, les segiients: a)
Secretaria, comprensiva de la fe publica 1 I’assessorament legal preceptiu. b)
Intervencio tresoreria, comprensiva del control i de la fiscalitzacid interna
de la gestid economicofinancera i pressupostaria, i la comptabilitat, tresoreria
1 recaptacid. c) Secretaria intervencio, a la qual corresponen les funcions de
la fe publica i1 I’assessorament legal preceptiu i les funcions de control 1 fis-
calitzacio interna de la gesti6 economicofinancera i pressupostaria, i la comp-
tabilitat, tresoreria 1 recaptacio. El precepte reprodueix el text de 1‘article 92
LBRL amb la redacci6 donada pel Decret llei 10/2015, d’11 de setembre.

A continuaci6 el precepte en el seu apartat segon estableix:

“Qui tingui la responsabilitat administrativa de cadascuna de les fun-
cions que consten a I’apartat 1 t¢ atribuida la direcci6 dels serveis encarregats
de la seva realitzacid, sense perjudici de les atribucions dels organs de govern
de la corporacio local en matéria d’organitzacid dels serveis administratius”.

El text compatibilitza de manera innovadora les funcions reservades
al principi de transparéncia i als principis d’estabilitat pressupostaria i sos-
tenibilitat economicofinancera. En efecte: “Corresponen als funcionaris
d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional les funcions ne-
cessaries, dins del seu ambit d’actuacid, per garantir el principi de transparén-
cia i els principis d’estabilitat pressupostaria i1 sostenibilitat economicofinan-
cera”. Una altra cosa és que aix0 sigui suficientment articulat i ben protegit
per les propies lleis sectorials o en la mateixa norma reglamentaria per abastar
materies que ara per ara no estan incorporades a I’elenc de funcions publiques
necessaries. En aquest sentit, és rellevant I’apartat 4t del precepte, que incor-
pora una clausula oberta d’atribucio legal d’altres funcions, com ¢és el cas, per
exemple, de les que el nou reglament silencia, perd que la normativa electoral
assigna als secretaris municipals en matéria d’organitzacié i administracid
electoral.

El nou Estatut professional detalla les funcions que donen cos a la
funcié publica de secretaria, integrada vertebralment per la fe publica i
I’assessorament legal preceptiu. Aixi, la funcié de fe phablica compren:

a) Preparar els assumptes que s’hagin d’incloure a I’ordre del dia de

les sessions que celebrin el ple, la junta de govern i qualsevol altre or-

gan col‘legiat de la corporacié en qué s’adoptin acords que la vincu-

lin, de conformitat amb el que estableixi el seu alcalde o president, i

I’assisténcia a aquest en la realitzacié de la convocatoria corresponent.



b) Notificar les convocatories de les sessions que celebrin el ple, la
junta de govern i qualsevol altre organ col'legiat de la corporacié en
qué s’adoptin acords que la vinculin a tots els components de 1’organ
col'legiat, en el termini establert legalment o reglamentariament.

¢) Custodiar, des del moment de la convocatoria, la documentaci6 in-
tegra dels expedients inclosos en I’ordre del dia 1 tenir-la a disposicio
dels membres del respectiu organ col-legiat que la vulguin examinar, i
facilitar 1’obtencio de copies de la documentaci6 indicada quan li sigui
sollicitada pels membres esmentats.

d) Assistir 1 estendre acta de les sessions dels organs col‘legiats que
esmenta la lletra a) i publicar-la a la seu electronica de la corporacid
d’acord amb la normativa sobre proteccié de dades. L’acta, I’ha de trans-
criure el secretari en el llibre d’actes, sigui quin sigui el seu suport o
format, en paper o electronic, autoritzada amb la signatura del secretari
1 el vistiplau de 1’alcalde o president de la corporacio. No obstant aixo,
en el cas que el suport sigui electronic, cal que el secretari de la corpo-
raci6 redacti, en tot cas, un extracte en paper comprensiu de les dades
segtients: lloc, data 1 hora de la celebracid de la sessio; la indicacio del
caracter ordinari o extraordinari; els assistents 1 els membres que s’hagin
excusat; aixi com el contingut dels acords assolits, si s’escau, i les opi-
nions sintetitzades dels membres de la corporacid que hagin intervingut
en les deliberacions 1 incidéncies d’aquestes, amb expressio del sentit del
vot dels membres presents.

e) Transcriure en el llibre de resolucions, sigui quin sigui el seu suport,
les dictades per la presidéncia, pels membres de la corporaci6 que resol-
guin per delegacio d’aquesta, aixi com les de qualsevol altre organ amb
competencies resolutives. La transcripcid esmentada constitueix exclu-
sivament garantia de 1’autenticitat i la integritat d’aquestes resolucions.
f) Certificar tots els actes o resolucions de la presidencia i els acords dels
organs col‘legiats decisoris, aixi com els antecedents, llibres i documents
de I’entitat local.

g) Remetre a I’Administracio general de 1’Estat 1 a la de la comunitat
autonoma, en els terminis i les formes que determini la normativa apli-
cable, una copia o, si s’escau, un extracte dels actes i acords dels organs
decisoris de la corporacio, tant col'legiats com unipersonals, sense perju-
dici de I’obligacio que en aquest sentit incumbeix a I’alcalde o president
de I’entitat local.

h) Anotar en els expedients, sota signatura, les resolucions i els acords
que recaiguin, aixi com notificar aquestes resolucions i acords en la for-
ma que estableixi la normativa aplicable.



1) Actuar com a fedatari en la formalitzacio de tots els contractes, conve-

nis i documents analegs en que intervingui ’entitat local.

j) Disposar que es publiquin, quan sigui preceptiu, els actes i acords

de D’entitat local en els mitjans oficials de publicitat, en el seu tauler

d’anuncis 1 a la seu electronica, i certificar o emetre una diligeéncia acre-
ditativa del seu resultat si cal.

k) Portar i custodiar el registre d’interessos dels membres de la corpo-

racio, I’inventari de béns de I’entitat local i, si s’escau, el registre de

convenis.

1) La direccio superior dels arxius i registres de 1’entitat local.

Del seu conjunt destaquem com a novetats, entre d’altres, les tasques
relatives a I’administracio electronica —entre d’altres, la consideraci6 d’organ
a la secretaria, per exigencies de la configuracio legal de la signatura electro-
nica-, la responsabilitat sobre la publicitat dels actes i acords i la direcci6 su-
perior dels arxius i registres, en un marc del que sera la innovaci6 tecnologica
de tot sector public europeu.

La funcio d’assessorament legal preceptiu compren:

a) L’emissio d’informes previs en els suposits en que aixi ho ordeni el
president de la corporacié o quan ho sol'liciti un ter¢ dels seus membres,
amb antelaci6 suficient a la celebraci6é de la sessidé en qué s’hagi de trac-
tar I’assumpte corresponent. Aquests informes han d’assenyalar la legislacio
aplicable en cada cas i I’adequacio a aquesta dels acords en projecte.

b) L’emissié d’informes previs sempre que un precepte legal o reglamen-
tari aixi ho estableixi.

¢) L’emissié d’un informe previ sempre que es tracti d’assumptes per
a I’aprovaci6 dels quals s’exigeixi la majoria absoluta del nombre legal de
membres de la corporacié o qualsevol altra majoria qualificada.

d) En tot cas s’ha d’emetre un informe previ en els suposits segiients:

1r. Aprovacio o modificacié d’ordenances, reglaments 1 estatuts rectors
d’organismes autonoms, societats mercantils, fundacions, mancomu-
nitats, consorcis o altres organismes publics adscrits a I’entitat local.
2n. Adopci6 d’acords per a I’exercici d’accions necessaries per a la
defensa dels béns i drets de les entitats locals, aixi com la resolucio
de I’expedient d’investigacio de la situacid dels béns i drets que es
presumeixin de la seva propietat, sempre que aquesta no consti, a fi
de determinar-ne la titularitat.

3r. Procediments de revisio d’ofici d’actes de ’entitat local, a ex-
cepcid dels actes de naturalesa tributaria.

4t. Resolucio de recursos administratius quan per la naturalesa dels
assumptes aixi es requereixi, excepte quan s’interposin en el si



d’expedients instruits per infraccio d’ordenances locals o de la nor-
mativa reguladora de transit i seguretat viaria, o es tracti de recursos
contra actes de naturalesa tributaria.

5¢. Quan es formuli contra actes de I’entitat local algun dels reque-
riments o les impugnacions que preveuen els articles 65 a 67 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.
6¢. Aprovacio i modificacid de relacions de llocs de treball i ca-
talegs de personal.

7¢. Aprovacid, modificacié o derogacié de convenis 1 instruments
de planejament i gesti6 urbanistica.

e) Informar en les sessions dels organs col'legiats a les quals assisteixi, i
quan hi hagi un requeriment exprés de qui presideixi, sobre els aspectes legals
de I’assumpte que es discuteixi, per tal de col'laborar en la correccio juridica
de la decisid que s hagi d’adoptar. Si en el debat s’ha plantejat alguna qiiestid
nova sobre la legalitat de la qual es pugui dubtar, pot solelicitar al president
1’0s de la paraula per assessorar la corporacio.

f) Acompanyar el president o membres de la corporacio en els actes de
signatura d’escriptures 1, si aixi ho demanen, en les seves visites a autoritats o
assisténcia a reunions, als efectes d’assessorament legal.

g) Assistir el president de la corporacid, juntament amb I’interventor, per
a la formacio del pressupost, a efectes procedimentals 1 formals, no materials.

h) Emetre informes quan aixi ho estableixi la legislacio sectorial.

L’emissi6 de I’informe del secretari pot consistir en una nota de con-
formitat en relacié amb els informes que hagin emes els serveis del mateix
ajuntament i que figurin com a informes juridics a I’expedient.

Es en aquest apartat on s’ha reforcat la funcié d’assessorament legal pre-
ceptiu. L’ampliacio de suposits i materies subjectes a informe del secretari
municipal revela el canvi més important des del 1978 perque afecta a un
pilar estructural de la professio des de 1’article 215 de la Llei Municipal de
Catalunya de 16 de juliol de 1934, que deia que “el secretari tindra I’obligacid
d’assabentar per escrit 1’alcalde de la il-legalitat o I’extralimitacié que observi
en els acords municipals 1 haura de fer-ho abans que els acords siguin ferms”.

Abans del nou Estatut professional, I’article 3 del Reial decret 1174/1987,
de 18 de setembre, no preveia amb aquesta extensio la funcié d’informe, la
qual considerem nuclear en la funcié generica d’assessorament legal precep-
tiu. El mateix ROF, la legislacio sectorial de contractacio publica i fins i tot la
legislacio urbanistica -llevat de les llicéncies urbanistiques del vell article 4t
de ’RDU- han minvat aquesta funci6 informant dels secretaris municipals.

D’altra banda, la limitacié dels acords plenaris subjectes al quorum de
majoria especial en el ple de la corporacid que hem vist reforma rere refor-



ma, buidava aquesta funci6 d’assessorament legal preceptiu de contingut, en
limitar-ne els procediments com a garantia subjecta a reserva.

Destaquem ara, com a novetats, ’ampliacié de I’ambit de la funcié
d’assessorament legal preceptiu a les materies subjectes a acords sobre ins-
truments de gestio urbanistica i sobre els convenis urbanistics, sobre les quals
abans no es requeria cap informe preceptiu del secretari municipal.

Recordem que la funcié d’informe es configura com a un deure subjecte
a responsabilitat, que cal emetre quan aixi ho determina una disposicid legal
o quan es sol'licita pel president de I’entitat o per un terg dels regidors o dipu-
tats, la qual cosa reforga el caracter neutral de 1’assessorament legal precep-
tiu. L’exercici d’aquesta funcié reservada no comporta que prevalgui com a
mitja de prova en el procés, per exemple, 1 aquests informes s’han de valorar
conjuntament amb d’altres mitjans probatoris.

Es clar que no solament els secretaris municipals emeten informes,
doncs també ho fan els interventors-tresorers 1 els caps de les dependéncies,
als quals correspon la tramitacié dels expedients, i que també estan obligats
a emetre’n en determinats casos. Sobre aixo ’article 174 del ROF ens par-
la d’altres informes que el president pot encarregar a d’altres funcionaris o
persones no vinculades a la corporacid per cap relacié d’ocupacid. Aquesta
possibilitat s’ha d’entendre sense interferir ni limitar la funcié informant del
secretari de la corporaci6, pero també degudament conjuminada amb aquesta.
Sens dubte la genesi de I’0rgan d’assessoria juridica de la Llei de modernit-
zaci6 té a veure amb una visi6 singularment refor¢ada d’aquest precepte del
ROF.

Tornant al Reial decret 128/2018, de 16 de marg, en ampliar-se els
suposits d’informe preceptiu del secretari municipal es realga la funcid
d’assessorament legal preceptiu, en abastar aspectes i procediments sobre els
quals abans no hi havia intervenci6 obligatoria. Es una modificacié en posi-
tiu del nou Estatut professional, que confereix a la secretaria municipal una
millor posicid en I’organitzacid, pel seu nou paper en més procediments, pro-
porcional, és clar, a la seva responsabilitat, tot i que aquesta ampliaci6 podria
haver abastat amb més intensitat materies emergents, com la transparéncia,
la proteccié de dades o la millora en la qualitat reguladora, gairebé absents a
la reforma.

Val a dir també que, en el cas dels interventors de fons, les normes sobre
control financer i els procediments de reparament integrats a la vigent norma-
tiva local, amb I’orientaci6 oberta tant per normes de régim local com per les
disposicions legals sobre estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i
fins 1 tot en materia de contractacid, despres de la darrera reforma de la legis-
laci6 de contractes de ’any 2018, han fet que la seva funcié d’informe pre-



ceptiu hagi adquirit una dimensié molt rellevant. Es clar que aquestes modifi-
cacions i el nou marc del control financer de les entitats locals es tradueixen 1
concreten en una millora de les eines de control intern als nostres municipis.

Dit aix0, veiem en que ha consistit I’ampliacié:

a) Aprovacid o modificacié d’ordenances, de reglaments i d’estatuts

rectors d’organismes autonoms, de societats mercantils, de fundacions,

de mancomunitats, de consorcis i d’altres organismes publics adscrits a

I’entitat local.

b) Adopci6 d’acords per a I’exercici d’accions necessaries per a la de-

fensa dels béns 1 drets de les entitats locals, aixi com la resolucié de

I’expedient d’investigacié de la situacio dels béns i drets que es presu-

meixin de la seva propietat, sempre que aquesta no consti, a fi de deter-

minar-ne la titularitat.

¢) Procediments de revisio d’ofici d’actes de I’entitat local, a excepcio de

la naturalesa tributaria.

d) Resolucié de recursos quan per la naturalesa dels assumptes aixi es

requereixi, llevat que s’interposin en el si d’expedients instruits per in-

fraccié d’ordenances locals o de la normativa reguladora de transit 1 de
seguretat vial, o es tracti de recursos contra actes de naturalesa tributaria.
e¢) Quan es formuli contra actes de I'entitat local algun dels requeriments

o les impugnacions que preveuen els articles 65 a 67 de la LRBRL.

f) Aprovacio 1 modificacié de relacions de llocs de treball i catalegs de

personal.

g) Aprovacio, modificacié o derogacié de convenis 1 instruments de pla-

nejament i gestio urbanistica —ja hem dit que s’hi inclouen les materies

de gesti6 urbanistica 1 els convenis; en el cas del planejament urbanis-
tic, ’informe era preceptiu si es requeria per a la seva aprovacié d’un
quorum de majoria especial-.

Finalment, el nou reglament afegeix una clausula de reserva molt im-
portant —inexistent en la regulacid anterior— que consisteix en la necessitat
d’informe de la secretaria municipal quan un precepte reglamentari ho deter-
mini 1 no solament quan ho exigeixi una norma amb rang de llei. Aquesta via
obre un munt de possibilitats per omplir més encara el contingut d’aquesta
funci6 d’informe que atorga a la professio valor afegit en el funcionament de
les administracions locals.

Aquesta clausula de reserva oberta permetria, per exemple, incloure ma-
teries com la millora de la qualitat reguladora local, un aspecte sobre el qual
I’ Administraci6 local ha d’actuar seguint les directrius del dret comunitari.
Tot 1 la dificultat de disposar d’instruments d’avaluacié que requereixen d’alt
nivell técnic, el sector local no pot defugir els objectius marcats per la UE en



materia de millora reguladora i dret a una bona administracié. En el cas dels
municipis petits, amb les mesures adients de cooperacid técnica, juridica i
economica de les administracions provincials, i a les ciutats de gran poblacio,
per mitja de les unitats organitzatives corresponents i dels mitjans de dotacio
propia. Es aqui on la figura del secretari municipal hauria de jugar un paper
rellevant.

També sobre aspectes més rellevants de la transparéncia dels que timida-
ment es preveuen ara en el nou reglament, o dels que tracta la Directiva Whi-
seltblower sobre els canals de dentincia oberts, que sera obligatoria almenys
a municipis de més de 10.000 habitants. En fi, també en matéria de Public
Compliance si s’introdueix a una part del nostre sector public, com les socie-
tats publiques, 1, és clar, en tot allo que té€ a veure amb 1’e-administracio i els
processos d’innovacid tecnologica, que esta en posicio prioritaria a 1’agenda
de la UE per a tot el sector public.

Mé¢s enlla d’aquests nous camps que acabem de citar, resulta evident la
millora reguladora que s’ha produit amb 1’entrada en vigor del Reial decret
128/2018, de 16 de marg. Una simple lectura comparativa entre el Reial de-
cret 1174/1987 1 el Reial decret 128/2018, ens permet observar una important
ampliacid de les funcions ara compreses en les nuclears de fe publica i as-
sessorament legal preceptiu, com hem tingut ocasié de veure amb detall. Es
un aveng despres de quatre décades en les quals els passos enrere 1 endavant
han estat nombrosos per part del legislador en relacié amb la figura de la qual
tractem. Aquest aveng del nou estatut professional s’ha de valorar en els seus
justos termes tot i tractar-se d’una ampliacié de funcions per via reglamen-
taria que probablement necessitaria per consolidar-se d’una reformulaci6 dels
articles 92 192 bis) de la LBRL.

La veritat és que no hem estat sols dins la UE en aquest canviant reco-
rregut regulador -que molt probablement continuara en el futur- en el qual
les incerteses formen part de 1’escenari global per a tothom, perod encara hi
ha aspectes que ens resulten dificils de comprendre sobre tot si el nou Estatut
-com diu el preambul- “s’adequa als principis de necessitat, eficacia, propor-
cionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia”; 1 €s que, al nostre
parer, la funcié dels secretaris i les secretaries municipals en el nou marc
regulador de la transparéncia i també de la proteccio de dades, per exemple,
hauria permes conferir més responsabilitats als FALHN. No ha estat aixi,
precisament, en aquestes materies singularment rellevants per al bon govern
i la bona administraci6. Certament, hem d’afirmar que tampoc les lleis de
transpareéncia —estatal 1 catalana; si que ho ha fet, per exemple, la legislacio
canaria- han conferit als secretaris i interventors locals un paper equivalent
als principis que el preambul del Reial decret 128/2018 diu seguir. Hi ha una



mena de vol i dol que acompanya aquesta professio i que també forma part del
seu ADN i del seu -diguem-ne- sistema immunitari.

En tot cas hem de concloure en I’aveng que el nou reégim juridic dels
SITAL comporta i en el benefici que aquest text reglamentari hauria de tenir
en el bon funcionament del serveis publics i en la seva contribucié al bon
govern, a una administracio de qualitat i, en general, a la democracia local.

No ens oblidem aqui que en aquest vaivé que ha estat una constant en la
definici6 i I’encaix de 1’espai professional dels FALHN cal recong¢ixer la tasca
duta a terme per I’organitzacio collegial en els moments més dificils; des de
la tramitacié de la LBRL del 1985, passant per la LMGL del 2003, I’Estatut
basic de I’empleat public del 2007, la Llei de contractes del sector public del
2007, I’Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006, 1, encara que en menor
mesura, la LRSAL del 2013 1 d’altres. També en els aspectes que afectaven
la vitalitat i preparacio6 del cos professional, com la reivindicacié permanent i
continuada d’unes ofertes d’ocupacid publica adequades a les necessitats dels
municipis, o els programes de formacid renovats per adaptar-se als requeri-
ments d’innovacié permanent o als mecanismes de carrera professional que
minvessin uns nivells d’intrusisme inacceptable a causa de 1’alt percentatge
d’interins no pertanyents a la professio.

Quan el marc juridic ha estat feble per desconfianca i —hem d’insistir- les
eines eren molt limitades per exercir les funcions publiques necessaries, la
fortalesa de la base associativa de la nostra professio —i de I’existent a molts
altres paisos de la UE— ens ha permés continuar endavant i seguir el testi-
moni d’aquell secretari municipal concebut, segons els nostres constituents
liberals, per superar el caciquisme local en la vella -i alhora actual en molts
aspectes- Constituci6 de Cadis del 1812.

Se’ns demana opinid sobre el paper dels secretaris d’ Administraci6 local da-
vant el fenomen de la corrupcid. Em penso que tindrem temps al final per
respondre. Abans, pero, algunes qiiestions que ens interessa tractar per donar
sentit a la pregunta i a la resposta.

Voldria, aixi, posar I’accent ara en una de les peces fonamentals de la
professio secretarial: el control de legalitat. Vet aqui el pes més important del



que ha estat 1 és la nostra professio i sobre el qual bascula la resta de peces
que I’han de presentar com a un tot Util al Govern local i als ciutadans; peces
que reforcen i projecten de cara al futur aquesta funcio6 vertebral de control i
que tenen a veure amb les habilitats de conduccid estratégica, la innovacio, la
negociacio i la gestio.

El 23 de juliol de 2018, el catedratic de Dret Administratiu de la Uni-
versitat de Barcelona (UB) 1 antic director de 1’Escola d’Administracié Pu-
blica de Catalunya, Dr. Juli Ponce, escrivia un interessant article sobre el
paper de I’¢tica en els mestratges i postgraus, de plena actualitat periodistica
aquells dies com la Gurtel o el cas Palau. D’ell se’m va quedar gravada una
cita de Karl Llewllyn: “la compassio sense técnica €s un caos; i la técnica
sense compassid €s una amenaga”. Amb aquesta cita espero que compren-
dreu la visié que tenim sobre el perfil de la professid que ens ocupa. Un
perfil que I’escriptor Andrea Camilleri ens descrivia a la Sala del Consiglio
de I’Ajuntament de Roma en un dels Congressos de la UNSCP italiana i que
concloia amb una recomanacid a seguir: “el secretari comunal ha d’esser,
sobre tot, una persona culta, que temperi els conflictes”.

Be, doncs tornant al control de legalitat, ja hem dit que el nostre Tri-
bunal Constitucional ha tingut ocasi6 de pronunciar-se en diverses ocasions
i per diferents motius sobre la importancia de les funcions reservades als
SITAL des de I’anteriorment citada STC nam. 25/1983, de 7 d’abril, fins
ara. La posici6 que el Tribunal Constitucional ha mantingut en totes elles ha
estat fermament defensora de les funcions ptibliques necessaries i de la seva
reserva als FALHN. Entre d’altres, la STC num. 76/2003, de 23 d’abril,
afirma que la reserva de funcions es justifica per la seva “(...) clara rele-
vancia constitucional, en cuanto mediante su desemperio se aspira y trata
de conseguir la satisfaccion de los principios de eficacia y legalidad en la
actuacion de las administraciones locales”.

També el nostre Tribunal Suprem s’ha pronunciat sobre aquestes fun-
cions en la Senténcia nim. 780/2020, Sala Contenciosa, Seccid 4a, de 17 de
juny de 2020:

“No cabe olvidar que con la reforma introducida en la Ley 27/2013, el le-

gislador estatal ha disefiado un sistema de controles internos destinado a

asegurar la independencia y profesionalidad de los secretarios e interven-

tores -los organos de control- respecto de las corporaciones locales -las
entidades controladas- que se veria postergado sine die en la tesis de la
sentencia recurrida, ya que el Estado no podria implementar la aplicacion
efectiva del sistema por la pervivencia de unas situaciones excepcionales
al amparo de una normativa reglamentaria derogada (...) En efecto, las
lineas maestras que inspiran la nueva legislacion son incompatibles con



aquellas situaciones puesto que nuestro ordenamiento juridico configura

un modelo en el que exige que el ‘personal controlador’de las corpora-

ciones locales actue ‘con plena independencia’ (arts. 222 del texto refun-
dido de la Ley reguladora de las haciendas locales y 92.3 LBRL, en la
redaccion dada por el art. 1.24 de la Ley 27/2013) y mediante una serie de

normas que tratan de instrumentar este objetivo. Entre otras, la reserva a

‘funcionarios de carrera’de ese tipo de funciones ‘para la mejor garan-

tia de la objetividad, imparcialidad e independencia’ en su ejercicio (art.

92.3 LBRL) y, en particular, la reserva a funcionarios ‘con habilitacion de

caracter nacional’ de las tareas de secretaria e intervencion, ‘necesarias

en todas las corporaciones locales’ (art. 92 bis, apartado primero, LBRL,

anadido por el art. 1.25 de la Ley 27/2013)”.

En una altra senténcia, de 24 de juny, el Tribunal Suprem resol el recurs
de cassaci6 interposat per I'Ajuntament de Madrid contra la Senténcia de 31
d'octubre de 2017 estimatoria dictada pel TSJ Madrid, en el recurs contencids
administratiu deduit pel Col‘legi Oficial de Secretaris, Interventors i Treso-
rers d'Administracié Local de la Comunitat de Madrid (COSITAL) contra
I'acord plenari de I'Ajuntament de Madrid de 24 de febrer de 2016 pel qual
s'aprova el Reglament organic de modificacié de diferents reglaments muni-
cipals sobre la funci6 directiva dels districtes, i que va donar nova redaccid
a l'article 13 del Reglament pel qual es regulen les funcions de fe publica a
'Ajuntament de Madrid i els seus organismes autonoms de 29 de setembre de
2008, establint el segiient: "Corresponen al secretari de districte les funcions
de fe publica respecte dels organs col'legiats 1 unipersonals del districte. Aixo
no obstant, per la Junta de Govern es podran atribuir aquestes funcions a
coordinador de districte o a funcionaris a el servei de districte respectiu”.

El recurs contencids administratiu es referia a la reserva de les funcions
de fe publica a 1'Ajuntament de Madrid als funcionaris amb habilitacié de
caracter nacional, 1 més en concret, si l'article 55 de la Llei 22/2006, de 4
de juliol, de capitalitat 1 de régim especial de Madrid -LCREM- es va ha-
ver d’entendre derogat tacitament per la disposicié addicional 2a de la Llei
7/2007, de 12 d'abril, de 1'Estatut basic de I'empleat public -EBEP-, o si, per
contra, aquell article mantindria a la data la seva vigencia 1 seria d'aplicacid
preferent a 1'Ajuntament de Madrid, a que es remet l'article 92.bis de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local -LRBRL-, intro-
duit per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibili-
tat de 1'Administracié local -LRSAL-, que va derogar I'esmentada disposicid
addicional 2a EBEP.

El Tribunal Suprem afirma en aquesta senténcia que l'article 55 LCREM,
que no requeria cap altra condici6 per exercir les funcions de fe publica res-



pecte dels organs col-legiats 1 unipersonals del districte que ostentar el carrec
de secretari de districte, o bé per acord de la junta de govern (a coordinador de
districte o funcionaris al servei de districte respectiu), s'entén derogat per la
disposicio addicional 2a EBEP, que va reservar l'exercici d'aquestes funcions
només als funcionaris amb habilitaci6é de caracter estatal, de manera que qui
no ¢s funcionari habilitat no podria exercir les mateixes; 1 que la singularitat
del réegim de la Vila de Madrid no comporta, en definitiva, un régim de la
funcio de fe publica diferent del previst a la LRBRL.

El Tribunal Suprem reacciona aixi amb una proteccidé de I’ambit sub-
jectiu que afecta a la reserva de funcions, 1 ho fa enfront del que ha estat un
practica habitual d’atribuci6 de funcions propies de 1’habilitacio a personal
no pertanyent als FALHN.

Som conscients que el tenor de la Senténcia pot agreujar els problemes
derivats d’un déficit ja preocupant de places cobertes, i que el pronunciament
comporta la creacid de centenars de places més, amb els obstacles i les resis-
téncies que aquest pronunciament tindra, perd que ciutats com Madrid o Bar-
celona comptin només amb un secretari titular FALHN resulta prou revelador
respecte de la importancia efectiva que 1’organitzacié dona a la funcio, i més
encara si no permet en la seva norma d’autoorganitzaci6é que sigui el titular
delegant qui proposi el delegat.

Vagi tot aixo per endavant, si del que es tracta veritablement és de la
utilitat de les funcions publiques necessaries i de la seva contribucio6 efectiva
en un sistema d’integritat institucional “en construccio”.

Aix0 no vol dir, ni molt menys, que -com qualifiquen els defensors del ma-
nagement alternatiu de la Nova Gestio Publica (NGP)- la resta de “professions”
no tinguin un paper igual de rellevant en aquesta tasca que tenim per davant per
preservar la integritat institucional i minimitzar els riscos de la corrupcio.

Es evident que aquest sistema d’integritat que volem no es podra construir
de manera fiable si no ¢és sobre la base del conjunt dels treballadors publics, de
tot el personal que contribueix a la prestacio dels serveis publics, dels responsa-
bles politics i dels ciutadans que escruten I’acci6 del Govern. I aixd és molt més
complex que analitzar el paper d’un grup professional per rellevant que sigui en
atencio a les seves funcions, o la creacid de segons quines institucions i Organs
encarregats de vigilar o controlar I’activitat de I’ Administracié municipal i que
no es situen sota la dependéncia dels organs judicials.

Per tant, el que a continuaci6 expressarem té la dimensio concreta del
que ¢s una valoracié de I’analisi de les funcions de control de legalitat dels
FHALN; una part, solament un part, per rellevant que sigui, del que pertoca
tamb¢ a tots els treballadors publics i, sobre tot, als responsables politics, per
assegurar aquest sistema d’integritat que tots voldriem.



Vagi per endavant que no podem estar més d’acord amb aquesta afirmacio:
“un sistema de personal basat en el clientelisme 1 la lleialtat politica soscava la
prestacio eficient dels serveis i condueix a una aplicacid injusta de la normativa
administrativa i impositiva” (ROSE-ACKERMAN, S. i PALIFKA, B. J., Co-
rrupcio i govern. Causes, conseqiiencies i reformes, Marcial Pons, 2019).

En el nostre ambit local sabem que d’aix0 hem tingut mostres sovint, i
una més que deficient politica de seleccio, reclutament i provisi6 dels SITAL
ha provocat vacants arreu -quan ha estat a les mans de I’ Administracio6 central
de I’Estat, 1 encara més quan ha estat a les mans de les comunitats autonomes;
ara hi veurem les xifres-; ha estat una caracteristica del nostre régim local al
llarg d’aquests anys. Pensem que aixo no ha estat fruit de la casualitat. Massa
intents de desregulaci6 de les funcions de control com per no veure una inten-
cionalitat certa per tal que aixi fos. Las coses com han estat i com son.

Hem de donar algunes dades per destarotar un argument que ha quedat
nu després dels anys: que la descentralitzacid executiva de la professio mi-
lloraria el seu statu quo 1 el seu futur. Malauradament no ha estat aixi. Les
possibilitats de cogovernanga —paraula ara de moda- de la professio, obertes
pel Tribunal Constitucional fa més de trenta anys, no han permeés resoldre
moltes de les mancances atribuides a la centralitat en la regulacio professio-
nal. Veiem-ho:

Segons les dades de 'MPTFP corresponents a I’any d’entrada en vigor
del nou estatut professional (2018) i referit a tot I’Estat (llevat de la Comuni-
tat Foral de Navarra, que compta amb cos secretarial propi des de ’any 1841),
el nombre de vacants per sotsescales i categories €s el segiient:

1) SOTSESCALA D’INTERVENCIO-TRESORERIA, CATEGORIA

SUPERIOR: total llocs, 714; total llocs FALHN amb nomenament defi-

nitiu, 400; llocs vacants, 314.

2) SOTSESCALA DE SECRETARIA, CATEGORIA SUPERIOR: total

llocs, 705; total llocs FALHN amb nomenament definitiu, 423; total va-

cants, 282.

3) SOTSESCALA DE SECRETARIA, CATEGORIA D’ENTRADA: to-

tal llocs, 888; total llocs ocupats per FALHN amb nomenament definitiu,

549; total vacants, 339.

4) SOTSESCALA D’INTERVENCIO-TRESORERIA, CATEGORIA

D’ENTRADA: total llocs incloent-hi tresoreries, 1821; total llocs

FALHN amb nomenament definitiu, 750; total vacants, 1.071.

5) SOTSESCALA DE SECRETARIA-INTERVENCIO: total llocs,

4.763; total llocs FALHN amb nomenament definitiu, 2.988; total va-

cants, 1.775.



Crida I’atencio que la sotsescala que més rellevancia té quant al control
economicofinancer, que és la d’Intervencio-Tresoreria, tingui en la seva cate-
goria d’entrada —municipis de 5.000 a 20.000 habitants- quasi el 59 per cent
de vacants, 1 que en la sotsescala de Secretaria de categoria superior -munici-
pis de més de 20.000 habitants i ciutats amb gran poblacio- passi del 40 per
cent de vacants.

Es poden garantir aixi les finalitats que, almenys formalment, vol el le-
gislador 1 s’afirmen com a garants d’una administracio local eficag i transpa-
rent? Resulta molt complicat respondre afirmativament a aquesta pregunta.
Es francament dificil garantir la funcio, quan aquesta esta reservada, si no hi
ha funcionaris responsables de la mateixa. I sense funci6 no hi ha responsabi-
litat; una premissa basica, elemental, en un sistema d’integritat institucional.

L’efecte de ’EBEP del 2007 descentralitzant la responsabilitat de les
ofertes d’ocupacio dels SITAL a les comunitats autonomes va ser devastador.
El conjunt de les ofertes publiques d’ocupacio per a FALHN en el periode
que va des de I’entrada en vigor de I’EBEP (2007) fins a la LRSAL (2013) va
ser de 977 places. Unicament es salva d’aquesta davallada 1’oferta aprovada
pel Govern de la Generalitat de Catalunya, despres de mesos de negociacions
amb ’organitzacid col'legial catalana (CSITAL), per dotar amb 111 places
les vacants, a municipis amb poblaci6 inferior a 20.000 habitants (Acord del
Consell Executiu de 10 de febrer de 2009).

Aquesta greu mancanga ens col-loca ara en una situacié que es mostra
per si sola amb la cruesa de les dades. I ho lamentem, perqué 1’oportunitat de
descentralitzar el govern de la professio entre els tres nivells de govern —cen-
tral, autonomic 1 local- era un repte a assolir per assegurar la cogovernanga
que la LBRL permetia construir, i no el problema en el que s’ha convertit.

A causa d’aix0, I’argument de la LRSAL per girar cap a la recentralitza-
cio ja estava servit. | haurem de veure si les coses milloren 0 no de manera
significativa en un temps raonable, encara que és ja constatable una certa
millora si ens atenem a les dades d’unes ofertes estables i sostingudes des de
I’any 2014 a I’any 2019, segons les fonts del mateix MPTFP, les quals han
totalitzat 2.469 places en aquest periode de vigéncia de la LRSAL.

No ha estat ali¢ a aquesta situaci el sistema de nomenament previst com
a excepcional per a les grans ciutats, pero que s’ha generalitzat —sense arribar,
¢s clar, a allo que volia inicialment ’EBEP-: la lliure designacié. El fet que
aquests llocs no siguin objecte d’oferta publica pels ajuntaments respectius
ha motivat que grans corporacions locals no hagin —diguem-ho aixi- cobert
aquests llocs de treball. Aixo ha provocat -sense que ningu redrecés aquesta
situacio- que ciutats de més de 100.000 habitants hagin estat décades sen-
se proveir-se de I’exercici de funcions reservades per mitja d’un professio-



nal pertanyent a I’habilitacio. I aixo ha estat aixi en els ultims 25 anys, fins
I’aprovaci6 del nou Reglament del 2018.

Amb aquest panorama ens resulta sorprenent que no sigui fins I’any 2014
—coincidint amb I’entrada en vigor de la LRSAL- que el Tribunal de Comptes
no cridi I’atencio sobre la gravetat de la situacio a la qual ens referim.

Deia el Tribunal de Comptes en I’informe niim. 1.032/2014: “Deberian
habilitarse por los organos competentes del Estado y de las comunidades
autonomas, en el marco de sus respectivas competencias, las medidas nece-
sarias que garantizasen la periodica convocatoria de la oferta publica de los
puestos reservados a funcionarios con habilitacion nacional a proveer por
libre designacion. Asi, quedara asegurada la prevalencia de los principios de
objetividad, mérito y capacidad, y concurrencia, con el adecuado respeto a
la movilidad efectiva de los funcionarios que permite la ley, ofreciéndose las
mejores condiciones que aseguren un ejercicio adecuado e independiente de
la funcion de control interno de la gestion economica de las entidades locales
por los funcionarios que la desemperian”.

Cal preguntar-se per que la Sindicatura de Comptes de Catalunya o el
Sindic de Greuges no van reclamar del Govern de la Generalitat de Catalunya
-amb la deguda fermesa i insisténcia- que aquesta greu situacio es resolgués,
i que ens locals com Santa Coloma de Gramenet, Sant Boi de Llobregat,
Granollers, Terrassa o 1’Area Metropolitana de Barcelona, entre d’altres, no
cobrissin els seus llocs d’Intervencié de fons o de Secretaria general —o tots
dos llocs en alguns casos— no durant anys, sin6 durant décades.

Ara, el nou Reglament del 2018 ha introduit una mesura que evitara que
aixo passi en el futur. L’article 46.2 diu: “En el caso de que el presidente de
la corporacion no realice la convocatoria en el plazo maximo establecido, la
comunidad autonoma le requerira para que efectue la misma, (...), advirtién-
dole que de no hacerlo en el plazo indicado se iniciara un procedimiento de
modificacion de las caracteristicas del puesto y su forma de provision”.

Es ben evident que la deficiéncia greu que descrivim ha de canviar per bé
de la construccié d’un sistema efica¢ del control intern als municipis, sense
el qual ens resulta dificil també no qiiestionar la creacidé d’altres organs, que
serveixen més a 1’aparenga més estetica de la transparéncia i el dret a la in-
formacié que a un veritable enfortiment del funcionament transparent i amb
garanties de les organitzacions municipals.

En altres paraules, si volem que la intervencio de fons faci la funcid
que li assigna la llei en el retiment de comptes o en d’altra reservada, ha
d’haver-hi un titular al seu lloc que ho exerceixi. Si la secretaria municipal
ha d’informar preceptivament una proposta d’acord perqué la llei ho deter-
mina aixi, ha d’haver-hi un titular al seu lloc que ho exerceixi. Es ben senzill:



es tracta en primer lloc de dotar-les; en segon lloc, de cobrir-les, i en tercer
lloc, de capacitar-les, d’acord amb el que estableix la llei. Si falla alguna
d’aquestes tres potes de manera significativa —com hem vist- dificilment po-
drem afirmar I’eficacia d’aquest sistema d’habilitacio i de reserva dels SITAL
que ara el Reial decret 128/2018 pretén millorar.

Mentre es veuen els efectes de la reforma, hem de tenir en compte que el
Tribunal Constitucional, en la Senténcia nam. 45/2017, de 27 d’abril, ha tin-
gut ocasio de pronunciar-se sobre la recentralitzaciod a la qual al-ludiem abans,
emparant a la LRSAL en el nou text de I’article 92 bis) de ’'LBRL. El Tribu-
nal Constitucional defensa el contingut d’aquest precepte, tot i recon¢eixer que
la nova capacitat decisoria —sobre els FALHN- de les comunitats autonomes
esta ara molt limitada. E1 TC diu: “Ciertamente, la capacidad decisoria efec-
tivamente reconocida esta muy limitada; el precepto controvertido eleva a los
niveles autonomico y estatal la mayor parte de las decisiones administrativas
relativas a estos funcionarios. No obstante, tales limites son tendencialmente
correlativos a la intensidad de los intereses de alcance supralocal que el le-
gislador basico trata de proteger”.

Tornant a la voluntat de millora del nou Estatut professional dels SITAL,
insistim en que en el nostre ambit local hem de superar alguns obstacles que
ajudin a garantir que els procediments de les administracions locals siguin
fiables, més transparents, més segurs en termes de qualitat normativa, i que, a
més a més, siguin més eficients per als nostres ciutadans.

Es dificilment concebible de cap altra manera la construccié d’un siste-
ma d’integritat institucional, sense enfortir i capacitar adequadament tots els
agents que intervenen en el procés de presa de decisions, pero sobretot aquells
als quals la llei atribueix unes funcions i unes responsabilitats prou significa-
tives sobre la correccio d’aquests procediments.

Dit tot aix0, i1 endinsant-nos en 1’aspecte concret de la funcié nuclear de
control intern que ens identifica 1 de si aquesta funci6 ¢€s 1til en la prevencid i en
la desincentivacio de la corrupcid, hem de referir-nos abans al context en el qual
es desenvolupen aquestes funcions. Alguns elements hem ofert d’aquest context.
Pero, amb més precisio, molts dels factors d’un context propici per a la corrupcio
al sector public els dibuixa amb nitidesa el professor Oscar Capdeferro en el seu
llibre: El dret administratiu i la prevencio de la corrupcio urbanistica, la lectura
del qual els hi recomano.

Podem desgranar un a un aquests factors, perd no podem amagar que
aquest fenomen ha irromput amb 1’impacte que hem sofert perqué hi ha hagut
una legislaci6 tolerant, oberta a 1’arbitrarietat, amb una desregulacié delibe-
rada de la funcid publica: jPer que tants interins i tant personal eventual o de
confianga politica? ;Per que?



Durant el periode de la bombolla immobiliaria, el nostre sistema pu-
blic va permetre construir a tot arreu, fins totalitzar més metres quadrats
d’habitatge residencial que Alemanya, Franga i el Regne Unit junts. El plane-
jament urbanistic aprovat per municipis i comunitats autonomes —aquestes ul-
times competents en la materia, cal recordar-ho— va permetre incrementar en
un 28 per cent el sol urbanitzable a tot el pais, provocant un augment del preu
de I’habitatge de més d’un 300 per cent; una xifra sense precedents. Encara es
tenia el valor de mantenir el que deia el preambul de la Llei d’urbanisme del
1998, del Govern d’Aznar, que afirmava que I’increment del sol urbanitzable
abaixaria el preu de I’habitatge.

Pobres secretaris 1 secretaries d’Administracid local, intentant aturar el
vent amb una xarxa de pescar!

Fins fa ben poc una part important dels nostres municipis no feien el
retiment de comptes a la Sindicatura de Comptes de Catalunya amb la regula-
ritat prevista a la llei, 1 moltes empreses publiques, consorcis 1 fundacions no
tenien un control regular d’aquest organ, fins al cop d’ordre que va comportar
en aquest aspecte la LRSAL. Estavem ja a I’any 2014. No és casualitat que el
nostre pais hagi trigat tant de temps a legislar sobre transparéncia. Hem estat
dels ultims a tota ’OCDE.

Com tampoc no és casualitat que una regulacié complerta de la moci6 de
censura en el govern local hagi trigat més de 20 anys a consolidar-se des de
les primeres eleccions municipals democratiques en la present etapa consti-
tucional (1979-1999). Abans, una disposici6 electoral feta a mida 1’any 1978
per a les eleccions municipals del 1979 deia que el regidor era del partit i no
de I’ajuntament, i que si se n’anava del grup havia d’abandonar I’ajuntament.
Naturalment, el Tribunal Constitucional es va encarregar de modificar-la en
termes, diguem-ne, constitucionals; perd detalls com aquest ens ajuden a
comprendre segons quines coses.

Parlem de context: la concentracié del poder sense mecanismes de control
en el procés de presa de decisions, amb una visi6 del poder com a exercici de
dominacid i subordinacid, esta molt lluny de les idees sobre la separaci6 de po-
ders del 4t. president dels Estats Units d’ Ameérica, James Madison; unes idees
que el professor de la Universitat de Washington Gary Miller converteix en re-
comanacio per a les organitzacions publiques —tamb¢ les locals- quan afirma el
segiient: “Es convenient obrir una certa separacié d’interessos en ’espai de co-
mandament executiu”; i qualifica com a “saludable” un cert nivell de conflicte
en aquest espai, que sigui capag de temperar els excessos de posicié dominant.

Quedi clar que aquestes consideracions es fan aqui per I’abast de les qiies-
tions sobre les quals tractem, sense oblidar la fortalesa 1 el desenvolupament de
les institucions democratiques, el creixement economic i el progrés social que



hem viscut en I’etapa del municipalisme democratic més duradora i prospera
que hem tingut a la historia. La contribucié dels governs locals al canvi experi-
mentat com a societat democratica és innegable. No estem tractant d’aixo.

Pero hem de recon¢ixer que no hem estat capacos de construir alhora un
sistema d'integritat institucional fiable que desincentivi molt més la corrup-
ci6 1 discorri amb normalitat per mitja de la transparencia. I aixo afecta la
confianca amb la qual els nostres ciutadans tenen dret a relacionar-se amb la
seva Administracid, amb el seu Govern. Perque una part important d’aquest
context favorable a la corrupcid del qual ens parla I’Oscar Capdeferro s'ha
dibuixat —tornem a dir-ho- per les lleis mateixes i per com s'han configurat les
nostres organitzacions.

En paral‘lel a aquest context i angoixats pels casos de corrupcid que sor-
tien sovint a la llum, també hem aprovat les lleis de transparencia tard i amb
deficiéncies propies de I’apressament en la seva tramitacio. I hem aprovat
també codis etics arreu. Unes respostes -totes elles- lloables quant a la seva
intencionalitat, perd que necessiten acompanyar-se d’altres reformes 1 ele-
ments per forjar-se bé dins de 1’edifici institucional.

Pel que fa als secretaris, interventors i tresorers d’ Administracio local,
val a dir que abans de 1’euforia dels codis étics que es va produir des de
I’aprovacio de la Llei de transparéncia estatal del 2013 ja ho varen apro-
var I’any 2005 (VI Assemblea General de Secretaris, Interventors i Tresorers
d’Administracio local, Salamanca, 12 a 14 de maig de 2005), sent un dels
cossos de funcionaris pioner en el conjunt de I’ Administracio publica espan-
yola a disposar d’aquesta norma de conducta interna.

Aquest fet revela, sens dubte, un compromis en I’exercici i en la defensa
dels valors sobre els quals s’ha de sustentar el servei public local; un compro-
mis ferm, fora de modes, exigeéncies estétiques o conjuntures.

El Codi etic —que esta inspirat a d’altres codis del sector public europeu i
nord-america- aposta de manera clara i decidida per un model d’actuaci6 pro-
fessional modern 1 homoleg al d’altres paisos europeus i recull els principis
¢tics 1 de conducta emanats del Codi de bona conducta administrativa, aprovat
mitjangant Resolucio6 de 6 de setembre de 2001 del Parlament Europeu; de les
directrius de 1I’Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econo-
mic (OCDE)), i de les experiéncies i declaracions d’organitzacions internacio-
nals sobre autonomia local que van inspirar els principis €tics de la Declara-
ci6 de Siena, aprovada en la Primera Conferéncia Mundial de I’ Associacid
Internacional de Secretaris Generals, Chiefs Executive Officers 1 Directius
Locals, que va tenir lloc a Siena (Italia) 1’abril del 2002.

Entenem que val la pena reproduir algunes de les afirmacions d’aquest
Codi per tenir una visié adequada del nivell de proteccid que es vol donar



a I’exercici de les funcions publiques necessaries pel mateix col'lectiu, al
marge de la feblesa o fortalesa de la seva defensa estatutaria per part del le-
gislador. El Codi es basa en uns principis rectors que informen un conjunt de
valors etics i democratics basats en el compromis diari de servei als interessos
publics, “encara que aixo comporti una reniincia a la promoci6 individual”.

Tracta de guiar “una conducta professional que s’ha de regir pel compliment
de valors ¢tics tradicionals d’actuacid basats en la neutralitat politica, la defensa
dels valors democratics, el servei a I’interés public, la lleialtat, I’honestedat,
I’honradesa, la imparcialitat, 1’eficacia, I’eficieéncia, la professionalitat, la dedi-
cacio, la justicia, la transparencia, el compliment de la legalitat i el respecte als
drets humans, a partir dels principis d’igualtat i no-discriminacio, perd alhora
complementats per I’aplicacid de nous valors ¢tics relatius a I’orientacié a la
ciutadania, la col'laboracid, la informacio, la resolucié de conflictes, el dialeg,
I’impuls dels processos innovadors, les noves tecnologies i el treball en equip,
que facilitin I’apropament a la ciutadania i la modernitzacié de I’ Administracio
per adaptar-la a les noves demandes socials”.

Aquests son els dotze principis rectors del Codi étic dels SITAL:

1) Defensa dels valors democratics.

El funcionariat d’ Administracid local amb habilitacid de caracter estatal
ha de dur a terme les seves funcions sempre a partir dels principis de justicia,
igualtat 1 no-discriminaci6. Les seves actuacions s’han de guiar per la pro-
mocio i la remoci6 d’obstacles que impedeixin el respecte als drets humans
i les llibertats ciutadanes, amb la finalitat d’evitar discriminacions per ra6 de
naixement, raca, sexe, religio, llengua, cultura, opini6é o qualsevol altra cir-
cumstancia personal i social.

2) Compliment de la legalitat.

El funcionariat d’ Administracio local amb habilitacié de caracter estatal
ha d’actuar d’acord amb les lleis, els reglaments i les normes i instruccions
que siguin aplicables al compliment dels seus deures i, en qualsevol cas, ha
de romandre sempre fidel a I’esperit i al text de la Constitucié espanyola, a
la normativa autonomica i europea i als principis de conducta d’aquest Codi
etic.

3) Servei a l'interes public.

El funcionariat d’ Administracid local amb habilitacid de caracter estatal
no es pot comprometre amb paraules, actes o associacions que siguin con-
traris a I’interés public, que desacreditin o tendeixin a frustrar les decisions
politiques o administratives adoptades pels organs de govern. Les seves ac-
tuacions s’han de fonamentar en decisions objectives encaminades a assolir
la satisfacci6 dels interessos generals de la ciutadania al marge de posicions o
d’interessos personals, familiars o clientelistes.



4) Jerarquia.

El funcionariat d’ Administracid local amb habilitacid de caracter estatal
ha de complir estrictament, imparcialment i eficagment les obligacions pro-
pies del seu carrec i tamb¢ les ordres de qui tingui I’autoritat per donar-les i
que es refereixin al servei que li ha estat encomanat. Si creu que les ordres re-
budes el forcen a actuar de manera il-legal, impropia o no €tica, o que van en
contra d’aquest Codi ¢tic o poden originar una administracio deficitaria, pot
sol'licitar la confirmacio per escrit de 1’ordre rebuda i també pot comunicar,
per escrit, la rad de la seva divergencia.

5) Professionalitat.

El funcionariat d’ Administracio local amb habilitacio de caracter estatal,
en I’exercici de les seves funcions, ha de cong¢ixer totes les activitats, els pro-
cediments 1 les disposicions legals o reglamentaries que afectin directament
o indirectament la seva competéncia. Sens perjudici del deure d’informacié
d’interés public, ha d’actuar sempre mantenint la cura deguda, la diligencia
professional, la reserva, el sigil i la discrecid en relacié amb les dades i els
informes coneguts per ra6 del seu carrec.

6) Lleialtat.

El funcionariat d’ Administracid local amb habilitacid de caracter estatal
ha d’ajudar el Govern legalment constituit a dur a terme les seves decisions
amb la cura i la diligéncia professional degudes.

7)  Neutralitat i imparcialitat.

El funcionariat d’Administracié local amb habilitacié de caracter esta-
tal, en totes les seves actuacions, ha de demostrar la més estricta neutralitat
1 imparcialitat politiques. En 1’exercici del seu carrec, no pot intervenir en
benefici propi, ni en menyscapte d’interessos generals o de tercers.

8) Dedicacio.

L’exercici del lloc de treball de funcionariat d’ Administracié local amb
habilitacio de caracter estatal és incompatible amb 1’acompliment de qualse-
vol altre carrec, professio o activitat que pugui posar en dubte la imparcialitat
o la independéncia en I’exercici de les seves funcions i que pugui plantejar
conflicte d’interessos.

9) Honestedat.

El funcionariat d’Administracié local amb habilitacié de caracter esta-
tal no pot acceptar cap tracte de favor de persones fisiques o juridiques per
rad del seu carrec, 1 s’ha de sotmetre a les mateixes condicions i exigencies
que la resta de la ciutadania en els negocis juridics i en les operacions finan-
ceres 1 patrimonials que dugui a terme com a subjecte privat. Aixi mateix,
s’ha d’abstenir de dur a terme activitats o negocis que puguin comprometre
I’objectivitat de I’ Administraci6 en la consecuci6 dels objectius generals.



10) Transparencia.

El funcionariat d’ Administracid local amb habilitacid de caracter estatal
ha d’actuar en I’exercici de les seves funcions o dels serveis encomanats amb
la maxima transparéncia, i ha de facilitar I’accés de la ciutadania a la informa-
cio i els procediments, sense més limitacions que les imposades per les lleis.

11) Economia, eficacia i eficiencia.

El funcionariat d’ Administracid local amb habilitacio de caracter estatal
ha de prestar els seus serveis d’acord amb els principis d’economia, eficacia
1 eficiencia, 1 vetllar per la consecucio dels objectius de caracter general del
Govern local.

12) Formacio.

El funcionariat d’Administracio local amb habilitacid de caracter estatal
ha d’actualitzar permanentment els seus coneixements amb la finalitat d’estar
al dia de les noves disposicions legals, les innovacions tecnologiques i altres
millores o canvis que afectin positivament I’acompliment de les seves funcions.

B¢, reprenent I’atencid sobre els factors que han configurat aquest con-
text propici a la corrupcid o -si ho prefereixen- que no han permes disposar
d’un sistema d’integritat institucional prou fort en I’ambit local, hem de dir
que la desregulaci6 en les funcions reservades als SITAL i la feblesa dels
controls interns que aquesta desregulacié ha provocat no ¢€s de cap manera
una afirmaci6 excepcional de la doctrina cientifica. Es una senzilla consta-
taci6 del contingut de nombroses reformes legals a les quals ens hem referit
anteriorment.

Des de I’intent de supressido que va vorejar durant la tramitacio de la
LBRL (1985), a la devaluaci6 de la LMGL (2003) que divideix la figura del
secretari de I’ajuntament, es permet que qui ostenti la secretaria de la junta de
govern sigui un regidor o una regidora i es separen les assessories juridiques
municipals de la funci6 reservada d’assessorament legal preceptiu, empetitint
aquest en reduir el camp d’actuacié professional del secretari general del ple
a les ciutats de gran poblacio.

També -ho hem dit abans- la non nata dependéncia municipal que pre-
tenia la majoria parlamentaria que sustentava el Govern durant la tramita-
ci6 d’aprovaci6 del text de I’Estatut d’autonomia de Catalunya al Parlament
(EAC, 20006), o altres lleis sectorials, com la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de contractes del sector public, que va limitar els secretaris municipals en la
seva funci6 informant per atribuir-la als titulars de I’assessoria juridica —mal-
grat les esmenes presentades en sentit contrari al Senat pel Grup Parlamentari
d’Izquierda Unida (IU), 1 que la majoria parlamentaria va rebutjar-, o com
I’EBEP, en el text aprovat I’any 2007, el Projecte de llei del qual, un cop
superada la votaci6 al Congrés dels Diputats, pretenia generalitzar la Iliure



designaci6 a tos els municipis -des de Saldes o Gésol a la Vila de Madrid-,
cosa que, afortunadament, impedira el Senat modificant el text final.

La nova regulacié millora les coses. No hi ha més que analitzar les diferén-
cies entre el Reial decret 1174/1978 1 el Reial decret 128/2018 per tenir una
visid nitida del que diem i del que ha passat amb els controls interns als nostres
municipis. Conscient d’aix0, el nou estatut professional persegueix “reforgar i
clarificar” les funcions. I, com a exemple d’aquest reforg: 1’amplia descripcio
de les funcions que integren 1’assessorament legal preceptiu i, entre aquestes,
les relatives a la gestio urbanistica 1 a la contractacid, excloses o limitades de
I’obligacid d’informe preceptiu del secretari municipal durant tants anys.

Hem de veure si aquest intent de reforg de les funcions publiques necessaries
es materialitza de manera efectiva 1 en positiu en el si de les organitzacions locals
a partir d’ara. Pero les dificultats hi seran, perque la feblesa del control intern no
es supera de cop, maxim si tenim en compte els antecedents que hem descrit, amb
origen estatal i autonomic, amb els dos seriosos intents de supressio dels SITAL a
la LBRL del 1985 1 a I’Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006.

Aixi les coses, tenim per evident que la transparéncia i el control son
dues variables fonamentals per construir aquest sistema d’integritat en el qual
estan compromesos els SITAL, i confiem que el canvi operat pel Reial decret
128/2018, de 17 de marg, serveixi per millorar la situaci6. Als secretaris, in-
terventors i tresorers d’ Administracio local se’ns ha reclamat un canvi d’estil,
d’imatge, per deixar una certa posicio elitista que nos ens ajuda -ens deien-.

Pero més enlla d’estils, que segurament també son influents, i anant a
les coses que importen, els reptes que tenim per davant tenen a veure amb
I’exercici professional i responsable d’aquest “lideratge anonim” amb el qual
ens descrivien Alain Eraly 1 Pol Mouritzen, 1 també amb el desenvolupament
eficag de les tasques -sobretot de les tasques de control de legalitat i fe pu-
blica- que ens identifiquen des de la Constitucio del 1812. Situar-les en un
context organitzacional propici a la millora en la gestio publica, amb el perfil
1 Pespai propis que el nostre Estatut ens atorga, és també un repte per asse-
gurar la construccié d’un sistema d’integritat que minimitzi els riscos de la
corrupcid i enforteixi les nostres institucions democratiques. I en aquest repte
no hem d’estar sols, han de ser-hi tots.

Un ultim apunt, pero, sobre aquest repte i sobre la necessitat d’equilibri
entre gestid 1 control. Insistirem en aixo com ho hem fet durant tant de temps.
Antonino Saija, president de la Unione Nazionale dei segretari comunali e
provinciali (UNSCP) i director de la Scuola della Pubblica Amministrazione
Locale (SSPAL), afirmava amb encert el segiient: “La accion administrativa
no puede ser confrontada solo por la mera regularidad del procedimiento,
porque esta ligada a la cultura de la actividad y del resultado ™.



Els hi proposava per al final la resposta a la pregunta plantejada sobre el
rol dels secretaris d’ Administracio local en un sistema d’integritat institucional,
1, més concretament, de si les seves funcions son 1tils per a la prevencié de la
corrupcid. Al llarg d’aquestes linies hem intentat oferir algunes claus per aten-
dre aquesta qiiestio i deixar clar el sentit de la nostra posici6. Esperem haver-ho
aconseguit. Deixem, pero, als lectors la resposta, amb tots els seus matisos.
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