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entre Generalitat y ayuntamientos, a través de las dos figuras que tienen
que desarrollar su aplicacion: el Plan de proteccion y ordenacion del
litoral y los planes de uso del litoral y de las playas.

Este objetivo no se logra en las relaciones entre la Administracion del
Estado y la Generalitat. Queda sin resolver el desequilibrio entre la
Administracion que recauda la mayoria de los ingresos procedentes del
DPMT vy la Administracion que asume buena parte de competencias
ejecutivas sobre el mismo.

El nuevo canon que graba la explotacion de actividades que requieren
una concesion de la Generalitat ha de tener un alcance limitado. En
términos generales, habria que garantizar que los ingresos derivados
de los canones por la ocupacion o el aprovechamiento del DPMT se
destinasen efectivamente a la mejora, conservacion, recuperacion y
restauracion del dominio publico del propio territorio donde se produce
la ocupacion grabada.

Palabras clave: gestion integrada del litoral; plan de proteccion y ordenacion,
planes de uso; canon de explotacion de actividades.

A comment to the new Catalan regional law on the protection and
planning of the coastline

Abstract

The aim of the Catalan regional Law 8/2020, of July 30, on the protection
and planning of the coastline, is the proper regulation of the integrated
management of the competences of the three levels of the administration
involved. The Law achieves this objective in a satisfactory manner in
the distribution of powers between the regional level —the Generalitat—
and the local level —municipalities— through the following two tools: the
Plan for the protection and management of the coastline and the plans
for the use of the coastline and beaches. However, the Law does not
achieve this objective regarding the relations between the central and
regional governments. It is not solved the imbalance between the central
government, which collects most of the income from the maritime-
terrestrial public domain, and the regional government which assumes a
large part of the executive powers in this area.

The new fee that charges the exploitation of activities that require a
concession from the regional government should have a limited scope.
In general terms, it should be ensured that the income derived from the
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La Administracién del Estado ostenta la titularidad del dominio publico
maritimo-terrestre (en adelante, DPMT) en virtud del articulo 132.2 de la
Constitucion de 1978. El articulo 149.3 del vigente Estatuto de Autonomia de
Catalufia de 2006 mantiene la ordenacion del litoral como una competencia
exclusiva de la Generalitat, tal como ya preveia el anterior Estatuto de 1979,
y ademas le atribuye competencias compartidas en materia de DPMT.

De acuerdo con esta ampliacion del nuevo Estatuto, en los afios 2007 y
2008 el Estado traspaso a la Generalitat de Catalufia competencias compar-
tidas de caracter ejecutivo en materia de ordenacion del litoral y del DPMT.
En el exhaustivo estudio El desenvolupament de [’autogovern en materia
de territori, paisatge, litoral i urbanisme', conclusiones Tercera y Cuarta
(paginas 129 y siguientes), se declara que el traspaso de competencias de
Costas a la Generalitat no convierte a esta en Administracion Unica, y que
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional otorga al Estado un régimen
general de libre configuracion sobre la materia, representado por la vigente
Ley de Costas.

Y ante esta persistente concurrencia competencial, el mencionado estu-
dio académico concluye que hay que profundizar en la via de la coordinacion
y la cooperacion, y propone crear un o6rgano colegiado a escala autondmica,
con la participacion de todas las administraciones territoriales implicadas en
la gestion de competencias sobre el litoral catalan (conclusion Octava).

El punto II de la exposicién de motivos de la propia Ley 8/2020, de 30
de julio, de proteccion y ordenacion del litoral? (en adelante LPOL), constata

Obra colectiva dirigida por Joan Manuel TrRAaYTER JIMENEZ. 2017. Instituto de Estudios
del Autogobierno, Departamento de Presidencia de la Generalitat de Catalufia. (http://www.
gencat.cat/governacio/pub/sum/ica/ieag_03.pdf)

Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccion y ordenacion del litoral (“BOE” ntim. 217,
de 12 de agosto de 2020, paginas 68442 a 68464).



que en esta materia se produce una “segmentacion a partir de una distribucion
competencial compleja entre Estado, Generalitat y ayuntamientos”.

Podemos concluir que, ante esta concurrencia competencial de base
constitucional, dificilmente una ley catalana puede, por si sola, establecer
la pretendida gestion integrada del litoral catalan. Habria sido necesario un
nuevo acuerdo entre la Generalitat y la Administracion del Estado sobre tras-
paso de competencias y de ingresos publicos derivados del DPMT, y que los
nuevos mecanismos de coordinacidon y cooperacion que prevé la LPOL incor-
poraran a la Administracioén central, ademas de la Generalitat y los ayunta-
mientos. De esta forma, la Ley queda a medio camino en su objetivo de lograr
esta gestion administrativa integrada del litoral. Hace avances importantes en
la distribucion e integracion de las competencias autondémicas y municipales,
pero contintia sin conseguirse una coordinacion clara y eficaz entre el Estado,
la Generalitat y los ayuntamientos.

Segun el articulo 2 de la LPOL su ambito de aplicacion son los bienes de
dominio publico y ecosistemas maritimo-terrestres del litoral de Cataluiia, y
la zona de influencia del DPMT que “comprende una franja minima de mil
metros, aplicada en proyeccion horizontal tierra adentro, desde el deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre, en todo el litoral de Catalufia, franja que
puede ser ampliada pero nunca reducida por el Plan de proteccion y ordena-
cion del litoral”.

Segun el articulo 6 de la Ley, el Plan de proteccion y ordenacion del litoral (en
adelante PPOL) “es el instrumento basico de ordenacion y gestion integrada
del ambito terrestre y marino del litoral catalan™.

Tiene la naturaleza juridica propia de los planes directores urbanisticos,
y se le aplica lo previsto por la legislacion urbanistica catalana para estos
planes.



Ambito: es el propio ambito de aplicacion de la ley mencionado del ar-
ticulo 2.

Contenido: de lo previsto en el articulo 7 de la Ley, se puede destacar lo
siguiente:

(...)

a) El diagnostico y la caracterizacion del estado del litoral, con indi-

cacion de la tipologia de costa, la climatologia, los espacios protegidos

v la determinacion de su regresion o acrecion.

(...)

¢) La clasificacion y la categorizacion de los tramos de playas, de

acuerdo con los criterios fijados por el articulo 19, la determinacion

de los umbrales de su capacidad de carga y la definicion de los limites

mdximos de ocupacion.

(...)

g) Los criterios territorializados para atender las demandas de au-

torizaciones y de los servicios de temporada de las playas en dominio

publico maritimo-terrestre.

(...)

k)  Los criterios para determinar las prioridades de inversion en el adm-

bito territorial del plan.

(...)

Vigencia: indefinida, segln el articulo 15 de la LPOL, pero se tiene que
actualizar como minimo cada 10 afios.

Los articulos 10 y siguientes de la Ley regulan los planes de uso del litoral
y de las playas (en adelante PULP). Su objeto es desarrollar el Plan de pro-
teccion y ordenacioén en el DPMT y en los terrenos de titularidad publica
situados en su zona de servidumbre de proteccion, con la ordenacion de las
ocupaciones para los servicios de temporada y las actividades que solo exijan,
como mucho, instalaciones desmontables o bienes muebles.
Ambito: pueden alcanzar uno o varios términos municipales colindantes.
Contenido: de lo previsto en el articulo 11 de la Ley, se puede destacar
lo siguiente:
—  regular los servicios de temporada de las playas y de las actividades
que el Plan prevé que puedan ser objeto de autorizacion atendiendo
a la clasificacion de las playas, los umbrales de capacidad de carga
y los limites maximos de las ocupaciones fijadas por el PPOL;



— regular la utilizacion de las playas, los servicios minimos de vigi-
lancia y salvamento, la seguridad humana en los lugares de baio,
la accesibilidad y otras condiciones generales sobre el uso de las
playas y sus instalaciones;

— determinar las actividades susceptibles de ser autorizadas en la pla-
ya por el ayuntamiento como consecuencia de fiestas de relevancia
local, acontecimientos deportivos, culturales, de interés general con
repercusion turistica.

Tramitacion y aprobacion:

Los PULP son elaborados por los ayuntamientos y se tienen que someter
al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de acuerdo con la legis-
lacion sectorial aplicable (Ley catalana 6/2009, de 28 de abril, de evaluacion
ambiental de planes y programas).

El mencionado procedimiento se tendra que simultanear con el propio
de la aprobacion de los PULP, que incluye la aprobacioén inicial por el ayun-
tamiento, el tradmite de informacién publica, la aprobacion provisional del
ayuntamiento, y la aprobacion definitiva por la Generalitat.

El articulo 13.6 de la Ley no especifica desde cuando empieza a contar
el plazo de seis meses para la aprobacion definitiva. Tenemos que entender
que cuenta desde la recepcion por el 6rgano competente de la Generalitat del
PULP aprobado provisionalmente. Considero que es un plazo excesivo, que
alargara todavia mas el procedimiento de aprobacion de los PULP.

Asi, por ejemplo, para la aprobacion definitiva de los planes de ordena-
cion urbanistica municipal (los antiguos planes generales), unos instrumentos
bastante mas extensos y complejos técnicamente que un PULP, el articulo
91 del texto refundido de la Ley de urbanismo de Catalufia prevé que se en-
tienden aprobados por silencio administrativo positivo en el plazo de cuatro
meses. Y para la tramitacion de los planes urbanisticos derivados, el plazo del
silencio positivo queda reducido a tres meses.

Hay que recordar que en el anteproyecto de la LPOL el procedimiento
de aprobacion de los PULP no incorporaba el procedimiento de evalua-
cion ambiental estratégica. Esto Gltimo parecia razonable si tenemos en
cuenta que el PULP esta sometido al PPOL, y que a este ya se le aplica
el procedimiento de evaluacion ambiental en tanto que plan director ur-
banistico. Ademas, el contenido de los PULP (servicios de temporada y
actividades, a lo sumo, con instalaciones desmontables y bienes muebles)
no parece que pueda suponer un impacto ambiental merecedor de dicha
evaluacion.

La larga tramitacion del PULP que hemos referido supondra que si un
ayuntamiento quiere tenerlo aprobado o revisado para el inicio de la tem-



porada turistica lo tendra que empezar a tramitar antes de finalizar —o justo
finalizada— la temporada anterior.

Vigencia: Los PULP tienen una vigencia de 5 afios prorrogables por pe-
riodos de como maximo 5 afos. Téngase en cuenta que su modificacion y
revision, segun el articulo 16.2 y con las excepciones que pueda establecer el
reglamento de desarrollo de la Ley, estardn sujetas al mismo procedimiento
que su aprobacion.

Esto exigirad un elevado rigor técnico a la hora de la elaboracion del PULP
por el ayuntamiento, dado que sus errores o carencias no se podran enmendar
o completar con la facilidad del procedimiento hasta ahora aplicable a los pla-
nes de usos y servicios de temporada de las playas. Y requerira diligencia por
parte de la Generalitat en la aprobacion definitiva de los PULP para reducir
en la practica el plazo legal de 6 meses.

Segtn el articulo 17 de la LPOL, la competencia en relacion con las obras,
usos e instalaciones a realizar en las zonas de servidumbre de proteccion,
trafico y acceso al mar varia segun si aquellas suponen o no un incremento
de la superficie ocupada o de la volumetria existente o un cambio del uso
autorizado.

En caso afirmativo, el titulo de intervencion es la autorizacion, y la Ad-
ministracion competente, la Generalitat. Ademas de la documentacion téc-
nica requerida, la peticién a la Generalitat tiene que ir acompaiada de un
certificado de compatibilidad urbanistica del ayuntamiento.

Por lo tanto, el promotor tendré que dirigirse por un lado a la Generalitat
para obtener la autorizacion en zona de servidumbre, y por otro al ayunta-
miento para la licencia o comunicacion urbanistica. Hubiera sido mas sencillo
para los administrados poder presentar una sola peticion ante el ayuntamiento,
con toda la documentacion, para obtener la autorizacion y la licencia/comu-
nicacion urbanistica. Que el ayuntamiento comprobara que la peticion para la
autorizacion de Costas va acompafiada de toda la documentacion requerida
en el articulo 17.1 y verificara la compatibilidad urbanistica de la obra, uso o
instalacion. Y después trasladara la solicitud de autorizacion a la Generalitat,
y de forma simultdnea tramitara la licencia urbanistica.



En este punto, hay que recordar que, de acuerdo con la disposicion adi-
cional quinta de la Ley de Costas, las concesiones, autorizaciones o declara-
ciones responsables sobre el DPMT prevalecen en todo caso sobre los otros
titulos de intervencion de las administraciones publicas, y que, si estos se
otorgan antes que aquellas, su eficacia queda demorada al otorgamiento del
titulo de la Administracion de Costas.

El plazo de 4 meses de procedimiento que contempla el articulo 17.3,
que es el doble que el previsto para el otorgamiento de una licencia urbanis-
tica de una obra mayor, tendria que ser suficiente para esta gestion integrada
de ambas intervenciones administrativas.

Las nuevas actuaciones en relacion con obras, usos € instalaciones implan-
tadas legalmente y que no supongan un incremento de la superficie ocupada
o de la volumetria existente o un cambio del uso autorizado, estan sujetas al
régimen de declaracidon responsable ante el ayuntamiento.

El articulo 19 de la LPOL prevé cuatro clases de tramos de playas: urbanos,
seminaturales, naturales y de proteccion especial. Estas categorias, que la Ley
no define, tendran que ser concretadas en el PPOL. A este correspondera tam-
bién la clasificacion de cada tramo de playa en una de las cuatro categorias
mencionadas, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

— la clasificacion y las categorias de suelo que establece la planifi-
cacion territorial y urbanistica para los terrenos adyacentes que no
forman parte del DPMT;

— las infraestructuras con que las playas confrontan;

— lamayor o menor presencia de elementos naturales.

El PPOL debe tener en cuenta en la clasificacion que los tramos de pla-

yas de especial proteccion son incompatibles con la presencia de instalacio-
nes y servicios. Corresponde también al Plan fijar el limite maximo de las



ocupaciones de los tramos de playas, atendiendo a su capacidad de cargay a
los criterios definidos por el Plan mismo.

La capacidad de carga es un concepto juridico indeterminado que la
LPOL utiliza hasta seis veces. No lo define propiamente, si bien su articulo
5 b), al fijar las directrices a seguir en la formulacion de los instrumentos
de proteccion, ordenacion y gestion del litoral, lo vincula a la consideracion
integrada del conjunto de aspectos relativos a los sistemas hidrologicos y
geomorfologicos y a los impactos climaticos, ecoldgicos, socioecondmicos
y culturales de la zona costera.

El articulo 20 de la LPOL atribuye a los ayuntamientos, de acuerdo con los
planes de uso respectivos, “la explotacion de los servicios de temporada de
las playas, el otorgamiento de las autorizaciones para el resto de actividades
previstas por el PULP, y la regulacion de las actividades no previstas por este
plan que sean de competencia municipal”.

Y somete los procedimientos para la licitacion de la explotacion de los
servicios de las playas a los principios de publicidad, objetividad, transparen-
cia y concurrencia competitiva.

En consonancia con la Ley 9/2017, de contratos del sector publico, que
hace prevalecer la calidad de los servicios y de las prestaciones por encima de
los criterios meramente economicistas, creo que habria sido acertado que la
LPOL hubiera previsto la obligacion de establecer, en los pliegos de condicio-
nes de adjudicacion de la explotacion de los servicios de temporada, que los
criterios de puntuacién tuvieran un umbral minimo de porcentaje no referido
a la oferta econdmica y si a la calidad del servicio y a su adecuada integracion
en el entorno. Habria sido una forma de paliar el problema recurrente de las
ofertas econdmicas excesivamente elevadas en las licitaciones, que provocan
que después los adjudicatarios se vean en la necesidad de “sobreexplotar” el
servicio, en detrimento de su calidad y en perjuicio tanto de los usuarios como
del medio ambiente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el plazo de 4 afios de explota-
cidn de los servicios por terceros no coincide con el plazo de vigencia de los
PULP, que es de 5 anos. Con el tiempo esto supondra que haya adjudicaciones
de servicios que estén vigentes con dos PULP diferentes.



Por ello, es recomendable que las adjudicaciones de los servicios de tem-
porada hechas por los ayuntamientos, en la medida en que a lo largo de su
vigencia pueden quedar afectadas por una posterior revision o modificacion
del PULP, contemplen que la vigencia de la autorizacion para cada temporada
estard condicionada al contenido del PULP aprobado definitivamente por la
Generalitat. Ello sin perjuicio de que los cambios en el Plan de usos con inci-
dencia econdémica en la explotacion puedan dar lugar a un reequilibrio de las
condiciones economicas iniciales.

El articulo 21 de la Ley somete a la autorizacion administrativa previa de
la Generalitat las siguientes actividades en el DPMT no previstas por los
PULP:

a) Aquellas en que, sin requerir obras o instalaciones de ningun tipo,
concurran circunstancias de especial intensidad, peligrosidad o ren-
tabilidad.

b) Aquellas que comporten la ocupacion del dominio publico mariti-
mo-terrestre con instalaciones desmontables o con bienes muebles.

Su otorgamiento, para la ocupacion del DPMT con obras o instalaciones no
desmontables, es competencia de la Generalitat.

La adjudicaciéon de las concesiones y sus prorrogas, segun el articulo
22.4 de la Ley, no puede ser contraria al PPOL, y sus plazos de vigencia se
tienen que determinar de acuerdo con los criterios de gradacion que establece
este plan.

El articulo 23 prevé que las obras de reparacion, mejora, consolidacion y
modernizacion de las construcciones existentes en el DPMT, que dispongan
de una concesion vigente y que resulten contrarias a la legislacion en materia
de costas o al PPOL, solo seran admisibles si no comportan incremento de la
superficie ocupada o de la volumetria existente. Tales obras estan sujetas al
régimen de declaracion responsable ante la Generalitat.



El mencionado precepto concuerda con la disposicidn transitoria cuar-
ta.2 de la vigente Ley de Costas. Prevé una situacion andloga a la del volumen
disconforme de la legislacion urbanistica.

Segun el articulo 24.2, la Generalitat tiene que llevar actualizado el Re-
gistro de concesiones del DPMT, en que se tienen que inscribir de oficio, de
la manera que se determine por reglamento, las concesiones.

En esta materia la obra E/ desenvolupament de [’autogovern en materia de
territori, paisatge, litoral i urbanisme, referida en el punto 1 de este trabajo,
concluye lo siguiente:

El régimen economico y financiero propio del dominio publico mariti-

mo-terrestre catalan es el aspecto en que existe menos margen norma-

tivo por parte de la Generalitat. Aunque el articulo 149.3.c) del Estatu-
to de Autonomia de Catalunia atribuia a la Generalitat la competencia
exclusiva en la regulacion y la gestion del régimen economico y las
finanzas del dominio publico, lo cierto es que las competencias efecti-
vamente traspasadas solo hacen referencia al canon por la explotacion
de la actividad, pero no hacen referencia a los canones por la utili-
zacion o el aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre,
que se los reserva el Estado —tanto en cuanto a la capacidad para fijar
el importe como en cuanto a la recaudacion—. Esto limita de forma
efectiva la capacidad real de desarrollar politicas mas ambiciosas en
materia de ordenacion del litoral y puede suponer el auténtico talon de

Aquiles del nuevo régimen juridico, si no se dota a la Generalitat de

nuevas competencias o no existe una voluntad politica clara de las di-

ferentes administraciones con competencias en el ambito litoral —entre

las cuales esta la estatal—.

Ingresos de la Generalitat: canon de explotacion de actividades mediante
concesiones.

El articulo 25.1 de la LPOL prevé que toda explotacion de actividades en
el DPMT para cuya realizacion sea necesaria una concesion de la Generalitat
devenga el canon correspondiente a su favor, sin perjuicio de los canones que
también sean exigibles por otras administraciones.



Y el articulo 25.7 establece que los ingresos derivados del canon de ex-
plotacién de actividades procedentes de las concesiones sobre DPMT estan
destinados a la mejora, la conservacion, la recuperacion y la restauracion de
este dominio publico del territorio de Catalufia.

Con el canon de explotaciéon de actividades mediante concesiones la
Generalitat quiere aprovechar el pequefio margen que le queda para obtener
algln ingreso, teniendo en cuenta que la Administracion central continua per-
cibiendo el canon por ocupacion del DPMT por las concesiones de costas,
aunque las otorgue la Generalitat. La Generalitat entiende que canon de ocu-
pacion y canon de explotacion graban hechos imponibles diferentes, porque
no todas las concesiones estan vinculadas a la explotacion de una actividad.

Lo cierto es que, si bien puede haber una ocupaciéon del dominio publico
sin explotacion, no puede haber una explotacion sin ocupacion. El articulo 84
de la Ley de Costas, cuando regula el importe del canon estatal de la conce-
sion, tiene en cuenta como uno de los criterios de valoracion el uso a realizar
en el dominio publico; y el mismo articulo establece que el valor resultante
sera incrementado con el importe medio estimado de los beneficios netos
anuales. Aqui se plantea la cuestion de si se puede estar produciendo una do-
ble imposicidn tributaria entre el canon de ocupacion estatal y el nuevo canon
de la explotacion de la actividad, cuestion de caracter tributario que excede el
objeto de este articulo.

Ingresos de los ayuntamientos: precio publico, canon y tasa.

El articulo 26 de la LPOL establece tres tipos de ingresos diferentes para
los ayuntamientos, que se resumen asi:

—  Gestion directa del servicio de temporada: precio publico que paga

el usuario del servicio.

—  Gestidn indirecta del servicio de temporada: canon de licitacion que
paga el adjudicatario del servicio, el cual cobra precios privados a
los usuarios.

— Resto de actividades autorizadas por los ayuntamientos: tasa que
paga quien realiza la utilizacion privativa o aprovechamiento espe-
cial del dominio publico.

La regla general es que los ayuntamientos adjudican la explotacion de
los servicios de temporada a un tercero, con lo cual los precios que pagan los
usuarios seran de naturaleza privada.

Los importes de tasas y precios publicos se determinaran en las ordenan-
zas fiscales, sin perjuicio de los pagos que sean exigibles por otras adminis-
traciones.

Hay que recordar que la Administracion del Estado cobra su canon a los
ayuntamientos por los servicios de temporada. El canon estatal reduce asi los



ingresos de los ayuntamientos, que tienen que asumir los gastos de los servi-
cios de socorrismo, limpieza de playas y otros previstos en el articulo 30 i) de
la propia LPOL.

El articulo 27, dedicado a la garantia de informacion publica, contempla que
los pliegos de condiciones generales para el otorgamiento de concesiones y
autorizaciones se tienen que publicar en el Diario Oficial de la Generalitat de
Catalufia.

En la tramitacién de concesiones, asi como de autorizaciones de vigencia
superior a un afio no previstas por los PULP respectivos, se tiene que garanti-
zar un tramite de informacion publica.

El titulo VI de la LPOL, dedicado a la participacion publica, prevé
dos tipos de 6rganos colegiados sin personalidad juridica, que tienen por
funcion velar por la aplicacion del PPOL y de los PULP, y ejercer las
funciones de participacion, consulta, tutela de la gestion y evaluaciéon
del cumplimiento de objetivos, y garantizar el respeto de la normativa
reguladora:

—  El Consejo Rector del PPOL, adscrito al Departamento competente

de la Generalitat.

—  Los consejos rectores de los PULP, adscritos a los ayuntamientos

respectivos que impulsan la aprobacion de estos planes.

El régimen de funcionamiento y la composicion de los consejos rectores
se estableceran por reglamento. La Ley prevé que deben tener representan-
tes de las administraciones publicas competentes (se entiende que de las tres
administraciones competentes en materia de costas, a pesar de que el articulo
28.3 menciona solo la representacion municipal), de asociaciones y organiza-
ciones representativas de intereses econdmicos y sociales en el ambito terri-
torial de los planes respectivos, y de expertos en las disciplinas profesionales
directamente relacionadas con el litoral.

Los articulos 29 y 30 de la LPOL distribuyen con detalle las competencias
entre Generalitat y municipios.



Régimen sancionador:
En el &mbito municipal, el articulo 31.1 de la Ley reparte la potestad para

resolver los expedientes sancionadores entre el alcalde (sanciones leves) y el
pleno (sanciones graves). Pero este reparto no concuerda con el que resulta
de la aplicacion conjunta del articulo 97.2 de la Ley de Costas, que establece
para las infracciones leves multas de hasta 60 000 €, y del articulo 99 de la
misma Ley, que prevé que los alcaldes podran imponer multas segun lo pre-
visto en la propia Ley hasta 12 000 €.

A partir de ahora puede plantearse la duda de quién es competente para
imponer multas entre 12 001 y 60 000 €. No esta claro que el traspaso de fun-
ciones de la Administracion del Estado a la Generalitat de Catalufia que hace
el Real Decreto 1404/2007, de 29 de octubre, al atribuir la vigilancia y el régi-
men sancionador en relacion con las autorizaciones de usos de temporada en
las playas y en el mar territorial (zonas de fondeo, pantalanes flotantes y usos
analogos), y las otras autorizaciones de actividades que menciona el Anexo
B) 3, incluya la competencia para modificar la distribucion que hace la Ley
de Costas de las competencias sancionadoras municipales.

En la Generalitat, la potestad sancionadora queda repartida entre el di-
rector general competente en materia de ordenacion del litoral cuando la mul-
ta propuesta sea inferior a 600 000 euros, y el conseller competente cuando
sea igual o superior a dicho importe.

Comision de Ordenacién del Litoral:

El articulo 32 de la LPOL crea la Comision de Ordenacion del Litoral,
dependiente de la Generalitat, con funciones de caracter resolutivo, con-
sultivo e informativo, y, a peticion de los ayuntamientos, con funciones
interpretativas.

Su composicion se establecera por reglamento, que tiene que garantizar
que estén representados los departamentos y los entes locales con competen-
cias en materia de ordenacion del litoral, y que tengan participacion personas
con reconocido prestigio profesional y experiencia en materia ambiental, de
lucha contra el cambio climatico, de costas y de urbanismo. La Ley no men-
ciona la presencia de ningun representante de la Administracion del Estado.

Entre sus competencias resolutorias se incluyen las de aprobar definiti-
vamente los PULP, otorgar las concesiones de ocupacion del DPMT, y esta-
blecer sus modificaciones sustanciales y prorrogas.



1.*) La nueva Ley resuelve de forma satisfactoria el reparto de competencias
entre Generalitat y ayuntamientos a través de las dos figuras que tienen que
desarrollar su aplicacion: el Plan de proteccion y ordenacion del litoral y los
planes de uso del litoral y de las playas. Una vez la Generalitat haya aprobado
el primero (puede tardar todavia mas de dos afios), los ayuntamientos tendran
que elaborar y tramitar los segundos, en un procedimiento complejo y que
promete ser largo.

Pero una vez aprobados sus respectivos PULP los ayuntamientos habran
aumentado sus competencias ejecutivas en este &mbito. Hasta ahora era nece-
saria una autorizacion de la Generalitat incluso para actividades tan inocuas
como una salida a la playa de la gente mayor de una residencia, con la insta-
lacion de una pequeiia carpa.

2.%) La gestion integrada de competencias entre Generalitat y ayunta-
mientos podria haber avanzado més en alglin aspecto, como el mencionado
de la tramitacidén de autorizaciones en zonas de servidumbre y licencias o
comunicaciones urbanisticas. En este sentido, podemos considerar que hoy
todos los ayuntamientos del litoral catalan tienen una estructura administra-
tiva minima para garantizar, al menos, una parte de la tramitacion de estas
autorizaciones. Y si el legislador catalan no lo entiende asi, podria haber
hecho uso del principio de diferenciacion en la atribucion de competencias
administrativas, previsto en los articulos 84.3 y 88 del vigente Estatuto de
Autonomia.

3.%) El objetivo de la gestion integrada de competencias sobre el litoral
no se logra en lo que hace referencia a las administraciones del Estado y de
la Generalitat. La primera es la gran convidada de piedra en esta Ley, de for-
ma que continuara en su comoda posicion de recaudar ingresos de derecho
publico como titular del DPMT, sin tener practicamente responsabilidades
ejecutivas en el &mbito de esta Ley.

4.") Queda sin resolver el problema de qué Administracion se hace cargo
de forma efectiva de la reparacion, la conservacion y el mantenimiento de los
espacios y las vias publicas del DPMT, especialmente cuando su linea deli-
mitadora divide un mismo espacio entre dominio publico estatal y dominio
publico local, cosa habitual en paseos maritimos y caminos de ronda. Esta
competencia va ligada a la disposicion de los recursos necesarios para afron-
tar estas obras.

Esta claro que la nueva Ley catalana no podia por si sola resolver la
cuestion, pero si prever algiin mecanismo de colaboracion. Por ejemplo, la



figura de los convenios (que el articulo 29 de la LPOL prevé entre Estado y
Generalitat para las obras de interés general) entre las dos o tres administra-
ciones implicadas podria permitir que el Estado (que continuara percibiendo
sus canones por concesiones y por la explotacion de servicios de temporada)
cediera estos ingresos a la Generalitat o al ayuntamiento, con la condicion de
que se destinaran integramente a obras de reparacion, conservacion y mante-
nimiento de espacios publicos de la ZMT.

5.%) El nuevo canon que graba la explotacion de actividades que requie-
ren una concesion de la Generalitat ha de tener un alcance muy limitado.
En términos generales, habria que garantizar que los ingresos derivados de
los canones por la ocupacion o el aprovechamiento del DPMT se destinasen
efectivamente a la mejora, conservacion, recuperacion y restauracion del do-
minio publico del propio territorio donde se produce la ocupacion grabada.
No es logico que los ingresos por la ocupacion del DPMT estén vinculados a
la mera titularidad del DPMT. Si la Generalitat es la Administracion de refe-
rencia en la gestion del DPMT en Catalufia, tendria que percibir los canones
para destinar los ingresos a la realizacion de esta competencia.

Hasta que se produzca esta modificacion de la normativa estatal o una
delegacion de competencias recaudatorias, los convenios referidos en el pun-
to anterior podrian ser una solucion para conseguir que los canones que el
Estado percibe en Catalufia reviertan en obras y mejoras en el litoral catalan.

6.") Segun lo previsto en la Disposicion adicional Primera de la Ley,
el Gobierno catalan tiene que elaborar el PPOL antes del 3 de septiembre
de 2022 (téngase presente que “elaborar” no es “aprobar’). Si tenemos en
cuenta también el contenido de la Disposicion transitoria Segunda respecto a
la aprobacion de los PULP y al régimen transitorio de los actuales planes de
distribucion de usos y servicios de temporada de las playas, se concluye que
la plena aplicacion de la Ley se puede demorar todavia tres afios mas, hasta
que no sean operativas sus dos herramientas principales: el PPOL y los PULP.



