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Resumen

Este trabajo estudia como la contratacion publica encuentra una atencion
especial desde las instalaciones de la Unién Europea, que ha provocado la
obligacion de los Estados miembros de disponer de un medio de control
y proteccion en este sector. Instrumento que es el recurso especial en
materia de contratacion, para cuyo desarrollo se constituye una institucion
caracterizada en Espafia por su naturaleza cuasijurisdiccional y sus funciones
para restablecer la situacion juridica individualizada, asi como porque su
composicion subjetiva se caracteriza por las notas de la imparcialidad e
independencia funcional, por la especializacion de sus miembros, presidente
y vocales, asi como por la tendencia hacia su necesaria profesionalizacion,
con la que garantizar la rapidez y eficacia del recurso especial.
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The Administrative Tribunal of Contractual Appeals
Abstract

This article studies how public procurement receives special attention from
the standpoint of the European Union, which obliges Member States to have
a special monitoring mechanism in this field. This mechanism is the special
appeal in the matter of public procurement. The Administrative Tribunal of
Contractual Appeals is in charge of this special appeal and it is a quasi-
Jjurisdictional body which is able to restore the specific legal situation of the
contractor. Its composition is characterized by the impartiality, functional
independence, specialization, and professionalization of its members, all
in view of guarantee a fast and efficient appeal.
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1
Introduccién
Si es prevision constitucional la garantia de la responsabilidad y la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos, la ciudadania esta en la obligacion

y el derecho de exigir la eliminacion de cualquier forma de manipulacion y
corrupcion, que se hace realidad al existir mecanismos de control en la ac-
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tuacion contractual, que van mas alla del recurso contencioso-administrativo,
siendo un sector clave la contratacion publica para promover el crecimiento
econoémico, la creacion de empleo, la competitividad y la reduccion de las
diferencias de desarrollo.

El impulso comunitario hacia la creacion en los Estados miembros del re-
curso especial, tiene su origen en la Directiva 89/665/CEE del Consejo de las
Comunidades Europeas, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordina-
cion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes
a la aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de
los contratos publicos de suministros y de obras (Directiva de recursos), que
obligaba a regular y aprobar un régimen de recursos en materia contractual,
con dos notas: ser rapido y eficaz, regulado hoy en la Ley de Contratos del
Sector Publico, que transpone a nuestro ordenamiento juridico las directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, 2014/24/
UE, sobre contratacion publica, y 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion (LCSP2017), y en el Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos espe-
ciales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (RD 814/2015).

Para la realizacion efectiva de este instrumento de control, desde la di-
mension subjetiva y organica, deben analizarse dos aspectos: la legitimacion
y los 6rganos encargados de su resolucion.

Para la rapidez y eficacia del recurso especial en materia de contratacion, Es-
pafia optd por crear tribunales administrativos? con facultades de plena juris-

GiMENO FELIU, José Maria, “Los tribunales administrativos especiales de contratacion
publica y su principal doctrina (en especial la de Aragén). ;Hacia un control efectivo de
los contratos publicos?”, en FERNANDEZ ACEVEDO, Rafael y VALCARCEL FERNANDEZ, Patricia
(coords.), La contratacion publica a debate: presente y futuro, Civitas, Cizur Menor (Nava-
rra), 2014, pp. 25-138.



diccion, con posible restablecimiento de la situacion juridica individualizada,
que gozan de imparcialidad e independencia funcional y estan especializados
en la resolucion del recurso especial, que, en sede estatal, toman forma del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), ads-
crito al Ministerio de Hacienda®, responsable del procedimiento del recurso.
La necesidad de respetar esa imparcialidad e independencia por el 6r-
gano de contratacion, exigida por las directivas 89/665/CEE y 2007/66/CE,
llevé a la Ley 34/2010 a la designacion de estos nuevos organos, y ello per-
miti6 a MoreENO MoLINA* referir concretamente el Dictamen motivado 260
2190/2002, como consecuencia del incumplimiento por el Gobierno espaiiol
de la sentencia del TJUE de 3 de abril de 2008, asunto C-444/06, de la Comi-
sion Europea, que sefialdo que “la LCSP no permitia recurrir ante un 6rgano
independiente del 6rgano de contratacion, pues ha de presentarse ante el 6r-
gano de contratacion o ante el organismo al que dicho 6rgano esta adscrito”;
lo que con precision fue calificado por el profesor de “especialmente preocu-
pante”, si se tiene en cuenta que los licitadores excluidos que deseen recurrir
una decision de adjudicacion provisional estan obligados a interponer este
recurso especial antes de poder acudir a la via contencioso-administrativa.
Asi, el articulo 2.9 de la Directiva 89/665/CEE, con apoyo en la jurispru-
dencia comunitaria (STJUE de 4 de febrero de 1999, As. C-103/97, Josef
Kollensperger, apartados 27 y 29), indujo a la reflexion de BERNAL BLAY?,
sabiendo que solo el 6rgano jurisdiccional, en el sentido del articulo 234 del
Tratado CE, puede revisar las decisiones del primero a la conclusion del pro-
cedimiento de recurso, resultando que ““el Tribunal de Justicia ha confirmado
que los Estados miembros pueden optar entre dos soluciones a la hora de or-
ganizar el sistema de control de los contratos publicos. Una primera solucion
consistiria en atribuir la competencia para conocer de los recursos a 6rganos

Articulo 12.11 del Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarro-
lla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda, que sefiala al Tribunal Adminis-
trativo Central de Recursos Contractuales adscrito al Ministerio de Hacienda a través de la
Subsecretaria.

MoRreNO MoLINA, José Antonio, “La Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de
la Ley de Contratos del Sector Publico en materia de recursos y su incidencia en Castilla-La
Mancha”, Revista Juridica de Castilla-La Mancha, n.° 49, 2010, p. 110.

BernAL Bray, Miguel Angel, “Aspectos organicos del recurso especial en materia de
contratacion publica en las comunidades autonomas”, Cuadernos de Derecho Local (QDL),
n.° 26, junio de 2011, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid, p. 12: “El hecho
de que el segundo parrafo del apartado 9 del articulo 2 de la Directiva se refiera a ... esta
instancia independiente...” (en singular) entendemos que lo es ‘... al 6rgano jurisdiccional
(también en singular) en el sentido del articulo 234 del Tratado CE, que sea independiente en
relacion con el poder adjudicador y con el 6rgano de recurso’ y que debe poder revisar (o él o
un Organo jurisdiccional) las decisiones del 6rgano encargado de resolver el recurso, cuando
se haya optado por atribuir la competencia para ello a un 6rgano no jurisdiccional”.



de naturaleza jurisdiccional. Por el contrario, también cabria la opcion de atri-
buir esta competencia, en primer término, a organismos que no poseen dicha
naturaleza (jurisdiccional), en cuyo caso, las resoluciones adoptadas por estos
organismos deben poder ser objeto bien de un recurso jurisdiccional o bien de
un recurso ante otro organismo, que, para garantizar que el recurso sea ade-
cuado, debe cumplir los requisitos especificos previstos en el parrafo segundo
del apartado 8 del articulo 2 de la Directiva 89/665 —ahora en el apartado 9 de
ese mismo articulo tras la modificacion operada por la Directiva 2007/66-".

Por tanto, la prevision de la Directiva 89/665 en su articulo 2.9 sobre la
naturaleza jurisdiccional o no jurisdiccional del Tribunal de Recursos fue re-
suelta por la STJUE de 4 de febrero de 1999, Josef Kollensperger y Atzwanger,
apartado 29, C-103/97, en la que se reconocid esa doble opcion que sefiala la
Directiva de recursos para la configuracion del 6rgano. Eso si, de optarse, como
en Espafia, por la naturaleza de 6rgano administrativo, este tiene que gozar
de independencia del poder adjudicador y de cualquier 6rgano que intervenga
en el procedimiento de contratacion o del que aquel dependa. Esto justificd
la postura de ser nota esencial del recurso especial para GARCiA-VALDECASASS:
su caracterizacion como recurso administrativo, que, aunque no aparece, es su
denominacion legal, se deduce de un “somero examen de la regulacion a que
lo somete la ley”, sin que la STJUE de 6 de octubre de 2015, asunto 203/2014,
Consorci Sanitari del Maresme, ni la STJUE de 21 de marzo de 2000 sobre el
Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia, que, en base al ar-
ticulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, reconociera la
condicion de jurisdiccional al Tribunal Catala de Contractes del Sector Public,
alteren “en absoluto la naturaleza del recurso de que estos conocen, que, pese a
ella, sigue siendo un recurso administrativo”.

Ademas expresamente se reconoce la independencia y responsabilidad en la
actuacion de los miembros del TACRC en el articulo 7 del Real Decreto 814/2015,
quienes tienen obligacion de asistir, deliberar y votar (salvo afectarles causas de
abstencion, hoy reguladas en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico) en las sesiones a las que sean convocados,
adoptandose acuerdos por la mayoria, con voto de calidad del presidente en el
caso de empate, y en las que el secretario general asistira con voz pero sin voto;
amén de que si algin miembro quisiera disentir podra formular voto particular
por escrito en el plazo de 48 horas, que se unira a la resolucion.

PARDO GARCiA-VALDECASAS, Juan José, “El recurso especial en materia de contrata-
cion. Organos encargados de su resolucion”, en GiMeno FEL1U, José Maria (dir.), Estudio
Sistematico de la Ley de Contratos del Sector Publico, primera edicion, Thompson Reuters
ARANZADI, Cizur Menor (Navarra), 2018, pp. 602-603.



A lo que sumar la eficacia de la resolucion que se adopte, para lo que el
articulo 2.8 de la Directiva 89/665 afirma que “los Estados miembros velaran
por que las decisiones adoptadas por los 6rganos responsables de los proce-
dimientos de recurso puedan ser ejecutadas de modo eficaz”, que debera ser
interpretado en el sentido de no imponer “a los Estados miembros la obliga-
cion de establecer también a favor de las entidades adjudicadoras un medio
de recurso de caracter jurisdiccional contra las decisiones de los organismos
de base, de caracter no jurisdiccional, responsables de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos. Sin embargo,
esa disposicion no impide que los Estados miembros prevean, en su caso, en
sus ordenamientos juridicos dicho medio de recurso a favor de las entidades
adjudicadoras” (STJUE de 21 octubre de 2010).

Por lo que hace a la postura de la jurisprudencia comunitaria, analizando el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (articulo 267)7, la STJUE de 6
de octubre de 2015, Consorci Sanitari del Maresme, C-203/14, determind que los
organos de recursos contractuales de Espafa son organos jurisdiccionales, por
disponer de caracter contradictorio del procedimiento, independencia y caracter
obligatorio de su jurisdiccion. En definitiva, para ser conformes a las exigencias
comunitarias, debemos tender a conseguir “drganos de control independientes y
especializados que resuelvan las cuestiones que se susciten en los plazos previs-
tos, de forma motivada para poder corregir las irregularidades detectadas y evitar
que se vuelvan a producir en futuras licitaciones”. No obstante, ya he sefialado
que, “con anterioridad a la Sentencia Consorci Sanitari del Maresme de 2015, el
TJUE ha vuelto sobre la misma cuestion en otras cuatro ocasiones. Es bastante
significativo que todos los pronunciamientos aprecien el caracter “jurisdiccional”
de los 6rganos administrativos de control de la contratacion publica. Ahora bien,
todos los supuestos tienen en comun que se trata de 6rganos colegiados, integra-
dos por funcionarios especializados y presididos —en algunos sistemas— por un
miembro de la carrera judicial, que —en otros— cuentan con representantes de las
organizaciones econdmicas y profesionales y que —en todos ellos— ejercen sus
funciones con independencia, sin estar sometidos a ningun tipo de instruccion®.

Loprez Mora, Eugenia, “Alcance y naturaleza juridica de las resoluciones y acuerdos
de los tribunales y organos resolutorios de recursos especiales en materia de contratacion”,
http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.213/relcategoria.121/relme-
nu.3/chk.069cef9af04e 1 b4b3cadd53bc4887797.

HerNANDEZ GonzALEz, Francisco, “Sobre la controvertida naturaleza ‘jurisdiccional’
de los tribunales administrativos de recursos contractuales”, en LoPEz RamON, Fernando
(coord.), Las vias administrativas de recurso a debate, X1 Congreso anual de la Asociacion
Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, Zaragoza, 2016, Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), Madrid, 2016, pp. 503 y 504; STJ de 18 de noviembre de
1999, Unitron Scandinavia y 3-S, Asunto C-27/98, recaida con ocasion de la cuestion preju-



Otra opinidén doctrinal® que podemos apuntar se encuentra fundada en
el articulo 21.3 LJCA!®, de manera que sea considerado, a pesar de tener na-
turaleza administrativa, que estos tribunales puedan tener ademas caracter
“cuasijurisdiccional”.

En fin, nuestro ordenamiento juridico!l, a través de la Ley 34/2010, de 5
de agosto, por la que se cumplia con la STJUE de 3 de abril de 2008, por un
nuevo recurso potestativo “ante un érgano independiente de caracter adminis-
trativo formado por expertos en derecho administrativo y contratacion publi-
ca”, opto, segin GIMENO FELIU!2, por “crear tribunales administrativos, a los
que se les reconoce facultades, de plena jurisdiccion con posible restableci-
miento de la situacion juridica individualizada y, en su caso, indemnizacion”,
manifestandose en el contenido de la resolucion final. La novedad es cierta-
mente relevante, tanto desde un plano dogmatico como de gestion practica.

La colegialidad del TACRC surge de la literalidad del articulo 45.1 LCSP2017,
al prever su composicion por un presidente y un minimo de dos vocales. Me-
diante acuerdo del Consejo de Ministros, podrd incrementarse el nimero de
vocales que hayan de integrar el Tribunal cuando el volumen de asuntos some-
tidos a su conocimiento lo aconseje. Empero en sede del 6rgano competente de
las comunidades autonomas, en el articulo 46.1 LCSP2017, se habilita sea uni-

dicial planteada por la Comision de Recursos en materia de contratos publicos de Dinamarca
—Klagenavnet for Udbud—; STJ de 18 de junio de 2002, HI, Asunto C-92/00, sobre la Comi-
sion de control de las adjudicaciones del Land de Viena —Vergabekontrollsenat des Landes
Wien—; STJ de 13 de diciembre de 2012, Forposta y ABC Direct Contact, Asunto C-465/11,
relativa a la Junta Nacional de Apelaciones en materia de contratos de Polonia —Krajowa Izba
Odwotawcza—; y STJ de 18 de septiembre de 2014, Bundesdruckerei, Asunto C-549/13, en
relacion con el Tribunal de contratacion publica del distrito aleméan de Arnsberg —Vergabe-
kammer bei der Bezirksregierung Arnsberg—.

SANTIAGO FERNANDEZ, Maria José, “Los tribunales administrativos de recursos con-
tractuales como mecanismos de control en la contratacion publica. Perspectiva actual y de
futuro”, Revista Auditoria Publica, n.° 66,2015, p. 113.

GonzALEZ PEREZ, Jesus, Comentarios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativa (Ley 29/1988, de 13 de julio), tomo 1, 4. ed., Civitas, Madrid, 2003, pp.576-577.

GmMeNo FELIU, José Maria, “Notas sobre el Recurso Especial y su finalidad y las fun-
ciones del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn: su doctrina”, Revista
Documentacion Administrativa (DA), n.° 288, septiembre-diciembre 2010, pp. 162 y 168.

GmMENO FELIU, José Maria, “La reforma comunitaria en materia de contratos publicos
y su incidencia en la legislacion espafiola. Una vision desde la perspectiva de la integridad”,
ponencia en el X Congreso de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Administra-
tivo (AEPDA), Madrid, 6 febrero 2015, pp. 34-35.



personal, al sentar que “la competencia para resolver los recursos sera estable-
cida por sus normas respectivas, debiendo crear un érgano independiente cuyo
titular, o en el caso de que fuera colegiado al menos su presidente, ostente cua-
lificaciones juridicas y profesionales que garanticen un adecuado conocimiento
de las materias que sean de su competencia”, contemplando el articulo 2.9 de la
Directiva 89/665 se expresa en términos de pluralidad de sus miembros.

No obstante la regulacion inicial de algunas comunidades autbnomas como
organos unipersonales, a saber, Andalucia, Pais Vasco, Canarias y Cataluia, es
partidaria la doctrina, representada por SANTAMARIA PASTOR'3, por un “sistema de
organo colegiado impuesto por razones de seguridad juridica, tanto por la com-
plejidad técnica del objeto del recurso especial como por la necesidad del contras-
te de pareces juridicos de expertos en la materia contractual, que contribuya a afir-
mar esa tan necesaria seguridad y con €l la validez y eficacia del recurso especial
como instrumento de control y por permitir esta colegialidad hacer més viable la
independencia del 6rgano frente a los licitadores y frente a la Administracion”.

Los tribunales encargados de la resolucion de los recursos especiales precisan
del rasgo propio de la independencia para que el instrumento del recurso es-
pecial sea realmente mecanismo de control y condicidon imprescindible para
la seguridad juridica en el procedimiento pretendido en la Directiva 89/665.
Asi, en el articulo 2.9 de esta Directiva se recogié que este 6rgano fuera
independiente en relacion con el poder adjudicador y con el 6rgano de recur-
s0, asi como que “el nombramiento de los miembros de esta instancia inde-
pendiente y la terminacioén de su mandato estaran sujetos a las mismas condi-
ciones aplicables a los jueces en lo relativo a la autoridad responsable de su
nombramiento, la duracion de su mandato y su revocabilidad. Como minimo,
el presidente de esta instancia independiente debera poseer las mismas cuali-
ficaciones juridicas y profesionales que un juez. Esta instancia independiente
adoptara sus decisiones previa realizacion de un procedimiento contradictorio
y tales decisiones tendran, por los medios que estipule cada Estado miembro,
efectos juridicos vinculantes”. En cualquier caso, concretd SANTIAGO FERNAN-
DEZ, “en caso de optar por la configuracion del 6rgano encargado de resolver
el recurso especial como 6rgano administrativo, opcion que ha seguido el

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Los Recursos Especiales en Materia de Contratos
del Sector Publico, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, p. 63.



sistema espafiol, dicho organo tiene que ser en todo caso independiente del
poder adjudicador y de cualquier 6rgano que intervenga en el procedimiento
de contratacion o del que aquel dependa”“. En su articulo 2.3 la Directiva
vuelve a remarcar esta independencia, al afirmar que, “cuando se someta a un
organo de primera instancia independiente del poder adjudicador un recurso
referente a una decision de adjudicacion de un contrato, los Estados miembros
garantizaran que el poder adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que
el drgano que examine el recurso haya tomado una decision sobre la solicitud
de medidas provisionales o sobre el fondo del recurso”; y, segiin su articulo 2
quinquies 1: “Los Estados miembros garantizardn que un 6rgano de recurso
independiente del poder adjudicador declare la ineficacia del contrato, o que
la ineficacia del contrato dimane de una decisioén de dicho 6rgano”.

De la regulacion contractual se pueden obtener caracteristicas de este Tri-
bunal administrativo de contratos sefialadas por PARDO GARCIA-VALDECASAS!®.
Es un 6rgano, no un organismo, resultando que carece de personalidad juridica
propia, integrandose en la estructura de la Administracion del Estado como un
organo mas, si bien recalcando que la utilizacion del término “adscrito” en lu-
gar de “integrado”, sin duda, “responde a la intencion del legislador de poner de
manifiesto, ya desde este plano, la plena independencia de actuacion que debe
tener el Tribunal”, siendo tres notas que pueden considerarse trascendentales
para calificar un determinado 6rgano como independiente: ausencia de control
por otros 0rganos pertenecientes a su propia estructura, por los drganos de ca-
racter politico y, finalmente, por las partes en el procedimiento.

Respecto a esta caracteristica de ser un o6rgano independiente en cuanto
a la entidad que haya dictado el acto recurrido, se configura como requisito
para lograr la eficacia del recurso. A ello hace referencia la normativa comu-
nitaria, caso de la Directiva 89/665 en sus articulos 2.3 y 2.9 y de la Directiva
2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2007, por la que se modifican las directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos
de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos, que en su consi-
derando niimero 22 sefiala que “el 6rgano de recurso independiente del poder
adjudicador o de la entidad contratante debe examinar todos los aspectos per-
tinentes para establecer si razones imperiosas de interés general requieren que
se mantengan los efectos del contrato”, en los supuestos en que se declare su

SaNTIAGO FERNANDEZ, Maria José, “Los tribunales administrativos...”, op. cit., p. 110.

PAaRDO GARCiA-VALDECASAS, Juan José, “El Tribunal Administrativo Central de Re-
cursos Contractuales”, Revista Documentacion Administrativa (DA), n.° 288, septiembre-
diciembre 2010, pp. 21 a 24.



ineficacia; e igualmente en su articulo 2.3, al aludir a que, cuando se someta
“a un organo de primera instancia independiente del poder adjudicador un
recurso referente a una decision de adjudicacion de un contrato, los Estados
miembros garantizaran que el poder adjudicador no pueda celebrar el contrato
hasta que el 6rgano que examine el recurso haya tomado una decision sobre la
solicitud de medidas provisionales o sobre el fondo del recurso”.

Previsiones comunitarias vienen llamando desde hace tiempo la atencién so-
bre la trascendencia y extension que la contratacion publica supone para toda
la sociedad actual. Los fondos que se manejan suponen para paises como
Espaiia que llegue a representar el 18,5 % de su PIB nacional, y con un gasto
anual de aproximadamente el 14 % del PIB de la UE, de manera que la con-
tratacion publica puede contribuir a afrontar muchos de los principales retos
de Europa, especialmente la consecucion de un crecimiento sostenible y la
creacion de empleo’®.

Pues bien, vista la dimension econdmica de este sector publico, era im-
prescindible que en la composicion de los tribunales de contratos se exigiera
la profesionalizacion de sus componentes. Esta exigencia fue puesta de mani-
fiesto en la Recomendacion de la Comision Europea de 3 de octubre de 20177
sobre la profesionalizacion de la contratacion publica, en la que se fijo que “el
objetivo de la profesionalizacion de la contratacion publica es reflejar la me-
jora general de toda la gama de cualificaciones y competencias profesionales,
conocimientos y experiencia de las personas que realizan o participan en tareas
relacionadas con la contratacion. Abarca también las herramientas y el apoyo,
asi como la arquitectura politico-institucional necesaria para realizar el trabajo
de forma eficaz y obtener resultados”. En esta Recomendacion, pues, se instaba
a los Estados miembros al desarrollo y a la aplicacion de politicas de profesio-
nalizacion, a “fin de aumentar el perfil, influencia, impacto y reputacion de la
contratacion publica en la consecucion de objetivos publicos™.

CoMiSION NACIONAL DE LOs MERCADOS Y LA COMPETENCIA, Andlisis de la contratacion pu-
blica en Esparia: oportunidades de mejora desde el punto de vista de la competencia, Madrid,
2015, p. 3, www.obcp.es, 24/02/2015. Y Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: “Conseguir
que la contratacion publica funcione en Europa y para Europa”, de 3 de octubre de 2017.

Recomendacion de la Comision Europea de 3 de octubre de 2017 sobre la profesiona-
lizacion de la contratacion publica.



Esta Recomendacion trata de salvaguardar la profesionalizacion, como
veremos a continuacion, al fijarse por ley los requisitos de formacion y de
experiencia para ser presidente y vocales, aunque con diferencias en la regu-
lacion estatal y autondémica que merecen ser remarcadas.

Asi, la titulacion en Derecho (aunque sorprenda que solo se exija al presi-
dente titulacion que acredite formacion juridica y no a los vocales), “con titulo de
licenciado o de grado” para los vocales y “titulo de licenciado o grado en Derecho”
para el presidente (articulo 45.2. y 3 LCSP2017); asi como experiencia en el sec-
tor, por haber desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a quince
afos, preferentemente en el ambito del Derecho Administrativo relacionado direc-
tamente con la contratacion publica. En cuanto a la diferencia de titulacion para
presidente y vocales, segiin SANTAMAR{A PasTor'®, al no considerarla descuidada,
sino “buscada de propdsito, es, obviamente, disfuncional, porque dificilmente
puede elaborar resoluciones fundadas en Derecho (y tan complejas como son los
asuntos a las que se refieren) quien carezca de profundos conocimientos juridicos;
y es también un tanto absurda, porque no se explica como alguien que carezca de
esta titulacion haya podido trabajar mas de quince afios en temas juridico-admi-
nistrativos relacionados con la contratacion publica”. A lo que afiadi6, al analizar
las regulaciones autonomicas, resultando tantas disparidades como tribunales au-
tonomicos propios, “la singularidad de las normas catalana y vasca en el punto de
la pertenencia funcionarial”. En Catalufia, el Decreto 221/2013 (articulo 6.1) exige
para tal nombramiento ser funcionario de la Generalitat de Catalufia, o equivalente
de la Administracion local de Catalufa, y en iguales términos, en el Pais Vasco, la
disposicion adicional octava, apartado 8, de la Ley 5/2010.

La profesionalizacion fue objeto de especial atencion y preocupacion en
Aragon, toda vez que la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Publico de Aragon'®, con este objetivo, sufrid una impor-
tante modificacion en su articulo 18, regulador de la composicion del Tribunal,
redactandose por el nimero uno del articulo tnico del Decreto-ley 3/2017, de 20
de junio, del Gobierno de Aragdn, para la profesionalizacion de los miembros
del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon —-TACPA— (BOA
de 26 de junio). Haciéndose eco de los objetivos de la Recomendacion de la

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “El sistema de tribunales administrativos de recur-
sos contractuales”, ASAMBLEA. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n.° 32,
junio 2015, pp. 69, 70 y 76.

GiMENo FELIU, José Maria, “Se publica la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas
en materia de Contratos del Sector Publico. Alcance y significado (Hacia la simplificacion
administrativa y la eficiencia en la gestion)”, http://www.obcp.es/index.php/mod.noticias/
mem.detalle/id.23/relcategoria.1062/relmenu.3/chk.564e3966f24225{9ea779aa4fa610889,
11 de mayo de 2011.



Comision Europea de 3 de octubre de 2017, reguld esta composicion para “re-
pensar la arquitectura juridica del 6érgano de control y muy especialmente, evitar
una fragmentacion indebida del control debida a la proliferacion de 6rganos de
control”, buscando con estas propuestas avanzar hacia una mayor profesiona-
lizacién y coherencia del sistema de control desde una perspectiva integral, lo
que aconseja analizar las ventajas de resucitar a los drganos de recursos contrac-
tuales como organos independientes “adscritos’ al Parlamento correspondiente.
Se solucionaria asi el cuestionamiento sobre la adscripcion organizativa a una
Administracion, se reforzaria su naturaleza de 6rgano jurisdiccional (articulo 237
TFUE), se racionalizaria la planta de estos 6rganos y se lograria en definitiva “un
control que englobase toda la actividad contractual publica de cualquier poder
adjudicador’™. Al respecto, LopEz MENUDO?! alentd la forma de actuar de la que
denomino la “Administracion del porvenir” —es decir, la del mafana y prospera a
la vez—, que para ser util para el ciudadano debe estar conformada para ser “una
Administracion muy profesional, fiable y previsora de riesgos y conflictos socia-
les”, y con “personal experto que acredite cumplidamente el mérito y la capaci-
dad, no la pertenencia a unos colores”, pues precisamente esa profesionalizacion
es la que se necesita en los tribunales administrativos de recursos contractuales.
La profesionalizacion es el factor clave que garantizaré la independencia
del funcionamiento del tribunal de contratos, asi como la calidad de sus reso-
luciones, y que habilitard una necesaria coordinacion y unidad de criterios que
implante la necesaria confianza en la figura del recurso especial. Sobre esta
necesaria coordinacion, la disposicion adicional vigésima tercera LCSP2017
regula la coordinacion entre los 6rganos de resolucion de recursos especiales en
materia de contratacion en estos términos: “los diferentes 6rganos de recurso
que sean creados acordaran las formulas de coordinacion y colaboracion mas
adecuadas para favorecer la coherencia de sus pronunciamientos y para la uni-
ficacion de su doctrina en relacion con las cuestiones que sean sometidas a su
conocimiento. Dichos 6rganos podran ademas proponer los ajustes normativos
y recomendaciones que resulten pertinentes para un mejor funcionamiento de
los mecanismos de recurso previstos en la normativa sobre contratos publicos”.
La necesaria profesionalizacion se impone por la complejidad de la propia
materia de la contratacion publica, para “conocer a fondo los vericuetos de
esta regulacion y, sobre todo, saber aplicarla, saber si se esta aplicando con la

GmveNo FELIU, José Maria y MoRENO MoLINA, José Antonio (dirs.), “Propuesta de mo-
dificaciones y mejoras al Anteproyecto de Ley de uso estratégico de la contratacion publica
en Aragon”, www.obcp.es, 23 de abril de 2018, pp. 6, 14, 24, 26 y 27.

LopreEz MENUDO, Francisco, “La vieja clausula ‘sin perjuicio de tercero’ y la Administra-
cion del porvenir”, Revista de Administracion Publica, n.° 191, Madrid, mayo-agosto 2013,
p- 479.



destreza y habilidad debida, o como ha de interpretarse, que no se logra si no se
cuenta con una intensa familiarizacion con el sector y una considerable expe-
riencia practica. Asi, conocer el régimen de revision de precios de los contratos,
notablemente afectado por la aprobacion de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola; saber si los criterios de adjudicacion
de un contrato definidos en el pliego son objetivos, si se han incluido juicios de
valor improcedentes o si puede afectar a la adecuada ponderacion de las ofertas
el empleo de segun qué tipo de férmulas matematicas en los mismos; conocer
a fondo qué es el ‘coste de ciclo de vida’ de un contrato; saber como se pueden
fijar formulas para identificar ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas
cuando se adjudica el contrato utilizando varios criterios; qué es una oferta
anormalmente baja con viabilidad no acreditada; saber si la ‘experiencia’ se
esta exigiendo auténticamente como criterio de solvencia profesional; cuando
una ‘division en lotes’ puede hacerse...”??, ademas de la preocupante “motori-
zacion legislativa” también en este sector administrativo.

Estos nuevos 6rganos son, en sede estatal, el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales (TACRC), tribunal administrativo independiente,
adscrito hoy al Ministerio de Hacienda, y, en el &mbito autonémico, los 6rga-
nos que regulen las comunidades autonomas en virtud de lo dispuesto en el
articulo 45 LCSP2017. Regulacion que hay que acompanar con la prevista en
el art. 2.1 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre®.

Es una novedad respecto a la regulacion precedente que la designacion
del presidente y de los vocales ahora se realiza por el Gobierno a propuesta
conjunta del ministro de Hacienda y Funcion Publica y del ministro de Justicia,

VaLCcARCEL FERNANDEZ, Patricia, “El Recurso Especial en materia de Contratos Pu-
blicos: En la senda del derecho a una Buena Administracion”, en LorEz RamoN, Fernando
(coord.), Las vias administrativas de recurso a debate, X1 Congreso anual de la Asociacion
Espafola de Profesores de Derecho Administrativo, Zaragoza, 2016, Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), Madrid, 2016, p. 345.

MELON Parpo, Carlos, “Breves notas sobre los aspectos esenciales del Real Decre-
to 814/2015, regulador del procedimiento del recurso especial en materia de contratacion”,
http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.223/relcategoria.208/relme-
nu.3/chk.8cefc0021934alcfc35c1ee8535051cd.



y no por el Consejo de Ministros (apartado cuarto); a instancia del Consejo de
Estado se incluye la sentencia firme a la condena, en la letra e) del articulo 45.4,
como causa de remocion, y mientras se establecia que la “primera renovacion
del Tribunal se hara de forma parcial a los tres anos del nombramiento. A este
respecto, antes de cumplirse el plazo indicado se determinara, mediante sorteo,
los vocales que deban cesar”, ahora, en el articulo 45.5 LCSP2017, se especi-
fica la situacion administrativa de servicios especiales dentro de su cuerpo de
origen, en que se encontraran presidente y vocales durante el tiempo que se ha-
llen prestando servicio en el Tribunal. Es nuevo también que en su composicion
se incluya, en el apartado séptimo, con voz pero sin voto, al secretario general,
ademas de que el Tribunal contara con los servicios administrativos precisos
para su funcionamiento, aplicando la legislacion reguladora de la Funcion Pu-
blica para el nombramiento de estos miembros, el secretario general y el per-
sonal administrativo. Y sin perjuicio de velar por las disposiciones relativas a
organos colegiados contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en la constitucion y el funcionamiento del Tribunal.
Y, por ultimo, destacar la disposicion adicional vigésima novena, sobre
el régimen de los 6rganos competentes para resolver los recursos de la Ad-
ministracion General del Estado y entidades contratantes adscritas a ella, de
la LCSP2017, al prever que, “aumentando el volumen de asuntos a conocer
y resolver el TACRC, podran constituirse tribunales administrativos terri-
toriales de recursos contractuales con sede en cada una de las capitales de
comunidad auténoma, con la competencia exclusiva para la resolucion de
los recursos a que se refiere el articulo 44 LCSP2017, interpuestos contra
los actos de la Administracion territorial del Estado o de los organismos y
las entidades dependientes de la misma que tengan competencia en todo o
parte del territorio de la correspondiente comunidad auténoma”, y con el
mismo sistema de nombramiento que el TACRC para el presidente y los vo-
cales, aunque variando que se exigiran diez afios de antigiiedad y no quince,
siendo via reglamentaria el incremento del nimero de sus vocales.
Estamos ante un organo creado —concretara GIMENO FELIU?*— “tras ha-
ber descartado la posibilidad de atribuir la competencia para la resolucion
del recurso especial en materia de contratacion publica a los 6rganos de
la jurisdiccidn contencioso-administrativa (opcion preferida por el Consejo
de Estado) o de crear una Sala especial dentro del Tribunal Econdémico-
Administrativo Central. La principal caracteristica de este nuevo Tribunal

GmvEeNo FeLiy, José Maria, “Los tribunales administrativos especiales de contratacion
publica ante las previsiones del informe de la Comision para la reforma de las Administraciones
publicas. Balance y prospectiva”, Revista catalana de dret public,n.° 47,2013, pp. 91-92.



Administrativo serd su independencia funcional (tanto del 6rgano como de
sus miembros) en el ejercicio de sus competencias, independencia que se
refuerza con la inamovilidad que deriva de la designacion de sus miembros
(articulo 45.4 LCSP 2017) por lo que solo podran ser removidos de sus
puestos por las causas legalmente establecidas. Esa independencia del 6rga-
no encargado de resolver el recurso respecto del érgano que dictara el acto
recurrido fue una reclamacion constante de la Doctrina desde un principio”,
llegando incluso el profesor GimMEno FELIU a proponer de “lege ferenda”,
por su especializacion en la materia e independencia, a las juntas consulti-
vas de contratacion administrativa estatal y autonomicas como los érganos
idoneos para conocer de los recursos en materia de contratacion publica.
Cuando los 6rganos que hayan de conocer los recursos no sean de carac-
ter jurisdiccional, la normativa europea exige que no solo el nombramiento,
sino también la duracién del mandato y las condiciones de revocabilidad
de los miembros del 6rgano administrativo, sean equiparables a las de los
jueces. A estos efectos, respecto a la cualificacion, sefiald LAGUNA DE Paz?
que la normativa europea y estatal exige, como minimo, que el presidente
del o6rgano ostente cualificaciones juridicas y profesionales que garanticen
un adecuado conocimiento de las materias a resolver. “En realidad, podria
exigirse la capacitacion juridica de todos sus integrantes, ya que se trata de
un organo especializado en la resolucion de recursos administrativos, en los
que no se ventilan cuestiones de oportunidad, sino de estricta legalidad”.

Para conocer la regulacion y organizacion de los tribunales de contratos en las
comunidades autonomas, no obstante su diversa denominacion, comenzaremos
con la prevision establecida en el articulo 2.3 del Real Decreto 814/2015: “Los
tribunales u 6rganos administrativos creados por las comunidades auténomas
para resolver los procedimientos a que se refiere este Reglamento, se regiran por
las normas de creacion y desarrollo aprobadas por estas en todo lo referente a la
organizacion, constitucion y funcionamiento”. Aplicable ademas para el ambito
autonomico, asi como para los érganos competentes de sus asambleas legislativas

LAGUNA DE Paz, José Carlos, “Organo administrativo competente para conocer del
recurso especial en materia de contratacion publica en Castilla y Leon”, Revista Documenta-
cion Administrativa (DA), n.° 288, septiembre-diciembre 2010, pp. 189-190.



y de las instituciones autonomicas analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor
del Pueblo (suprimido en la LCSP2017).

Hoy esta regulado en el articulo 46 LCSP 2017, del que destaca la supresion
del parrafo que habilitaba a las comunidades autonomas a “prever la interposicion
de recurso administrativo previo al contemplado en el articulo 40”, y que, en
cuanto al presidente, en vez de ostentar cualificaciones juridicas y profesionales
que garanticen un adecuado conocimiento de las “materias de que deba conocer”,
ahora esas cualificaciones deben garantizar un adecuado conocimiento “de las
materias que sean de su competencia”.

Llama en cualquier caso la atencion la escasa exigencia de méritos y ca-
pacidad que se desprende de la prevision normativa en el aspecto organico del
Tribunal, pues tanto la norma de 2011 como la actual limitan la necesidad de os-
tentar cualificaciones juridicas y profesionales que sean garantia de conocimiento
y solvencia de la materia de la contratacion publica a la figura del presidente, con
la prevision de que las ostente “al menos su presidente”.

Cuando estamos alentando el funcionamiento y desarrollo de la labor del
organo encargado de la resolucion del recurso especial, dotado de necesaria in-
dependencia, para su garantia de solvencia y mejor cualificacion, y convertirse
asi en instrumento con plena garantia de seguridad juridica en el procedimiento
contractual, deberia reclamarse a todos los miembros del Tribunal, y no solo a
su presidente, que acrediten esas cualificaciones juridicas y profesionales que
aseguren conocimiento preciso de las materias de que deban conocer para la
mejor resolucion del recurso especial.

Del convenio al que alude este precepto, que se desarrolla reglamentaria-
mente en el articulo 10 del Real Decreto 814/2015, conviene advertir la reflexion
de PARDO GARCiA-VALDECASAS?, al precisar que “esta atribucion, a pesar de la
mencion que en ella se hace a los convenios, no es un acto bilateral entre el Estado
y las comunidades autonomas, sino que lo que la ley hace es atribuir a estas la
decision exclusiva de atribuir esta competencia al Tribunal sin que por el Estado
haya posibilidad de oposicion. Esto dicho, el convenio no tiene mas finalidad que
la de regular las consecuencias de esa atribucion y las condiciones en que debe
llevarse a la practica. Surge asi la cuestion de como debe calificarse juridicamente
esta atribucion. Dada la diccion literal del articulo objeto de estudio, podria pen-
sarse, a primera vista, que nos encontramos ante una delegacion de competencias
(piénsese que el precepto habla de atribucion de competencia para la resolucion
de los recursos). Ahora bien, dicha interpretacion seria contraria al articulo 13.1
de la LRJPAC, actual articulo 9 de la Ley 40/2015, que no permite la delega-

PArRDO GARCiA-VALDECASAS, Juan José, “El Tribunal Administrativo Central de Recur-
sos Contractuales”, op. cit., pp. 39 y 40.



cioén de competencias entre 6rganos de distintas Administraciones. En definitiva
parece, por tanto, mucho mas razonable pensar que nos encontramos ante una
encomienda de gestion de las previstas en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre y que en este supuesto del Tribunal, estamos ante una encomienda de
gestion ‘ex lege’ que, una vez propuesta, no puede rechazarse”.

Con estos antecedentes normativos se puede clasificar la existencia de
organos encargados de la resolucion del recurso especial en materia contrac-
tual de recursos de las comunidades autdnomas.

Asi, existe hoy organo propio colegiado en Madrid?’, Aragon?®, Castilla
y Le6n?, Navarra®®, Andalucia®', Cataluna®?, Extremadura®* y Galicia, y
unipersonal en el Pais Vasco®** y en Canarias®.
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Asi, podemos citar el articulo 3.1 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y de Racionalizacion del Sector Publi-
co de la Comunidad de Madrid (modificada por el articulo 1 de la Ley 5/2016,
de 22 de julio), que define el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid como “6rgano administrativo colegiado, ads-
crito organicamente a la Consejeria competente en materia de contratacion
publica, que actuara con plena independencia funcional y objetividad en su
funcién revisora en el &mbito de la contratacion publica”.

Para Aragon, debemos citar la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas
en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén (articulo 17), modifica-
da por el Decreto-ley 3/2017, de 20 de junio, para su profesionalizacion, asi
como el Acuerdo de 13 de febrero de 2013 por el que se constituye el Tribunal
de Recursos Contractuales de las Cortes de Aragon, el Justicia de Aragén y la
Cémara de Cuentas de Aragon.

En Castilla y Leon, su Tribunal Administrativo de Recursos Contrac-
tuales (TARCCYL) se cre6 mediante la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, regulado en su Titulo III
(articulos 58 a 64) con su propio reglamento de funcionamiento interno. Y,
mediante Acuerdo de 1 de marzo de 2018 (BOCYL de 9 de marzo de 2018)
del Pleno del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, se cre6 la Sede Elec-
tronica del Consejo Consultivo y del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Le6n.

En Navarra, hoy se regula en la Ley Foral 2/2018, de 3 de abril, de Con-
tratos Publicos, donde también se prevé la Junta de Contratacion Publica.
Ademas, la nueva regulacion se hace eco del régimen foral propio, al contem-
plar expresamente el respeto a su Ley Orgénica de reintegracion y amejora-
miento (disposicion final segunda de la LCSP2017).

Apuntar que en Andalucia el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, cred
el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de An-
dalucia (TARCAnNd), pero que, no obstante, fue modificado por el Decreto
120/2014, de 1 de agosto, por el que se acord6 el funcionamiento de este Tri-
bunal como 6rgano colegiado, a resultas de la disposicion transitoria segunda
del Decreto 332/2011.

Por lo que hace al Tribunal de Contratos en Catalufia como 6rgano pro-
pio unipersonal, acudiendo a la disposicion adicional cuarta de la Ley 7/2011,
de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras, se cre6 el Organo Adminis-
trativo de Recursos Contractuales de Cataluiia, para el que, siendo uniperso-
nal, igual que en el régimen vasco, el nimero 17 de esta disposicion adicional
cuarta habilitaba al Gobierno autondmico catalan a su transformacion con la
denominacién de Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico. Prevision



normativa que encontr6 eco en el Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, por
el que se regula el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico (TCCSP)
y se aprueba su organizacion y su funcionamiento.

Por su parte, en Galicia, la disposicion final segunda de la Ley 1/2015, de
1 de abril, de Garantia de la Calidad de los Servicios Publicos y de la Buena
Administracion, modificé la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de Racionali-
zacion del Sector Publico Autondmico, y cred el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia (TACPG).

Vista la regulacion de estos organos propios colegiados, citar que en el
Pais Vasco existe un 6rgano propio unipersonal, recordando que de los articu-
los 3.1.1) y 3.2.a) LCSP2017 se entiende que también forman parte del sector
publico las diputaciones forales y las juntas generales, y que, a los efectos de
contratacion publica, tendran la consideracion de Administraciones publicas.
A lo que afadir que el articulo 46.5 LCSP2017 dispone: “En lo relativo a la
contratacién en el ambito de los territorios histéricos forales, la competen-
cia para resolver los recursos podréd corresponder a los 6rganos y tribunales
administrativos forales de recursos contractuales”. A estos efectos, en la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco encontramos un 6rgano unipersonal y co-
legiado en cada uno de los territorios historicos. Asi, por una parte, el Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (OARC) se cred en la disposicion adicional octava de la Ley 5/2010,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Euskadi para 2011, como unipersonal, por el nimero 7 de la
disposicion adicional octava, y quedando exceptuadas de su &mbito subjetivo
las tres diputaciones forales. De manera que fueron aprobados para estos terri-
torios historicos tres decretos: el Decreto Foral de Guiptizcoa 24/2010, de 28
de septiembre, de creacion y regulacion del Tribunal Administrativo Foral de
Recursos Contractuales, el Decreto Foral de Alava 44/2010, de la misma fe-
cha, de creacion del Organo Administrativo Foral de Recursos Contractuales,
y el Decreto Foral 102/2010, de 29 de septiembre, en Vizcaya*®. Mencionar
ademas la regulacion para el Pais Vasco que representa el Decreto 116/2016,
de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi (BOPV de 1 de septiembre de 2016), creador
en su articulo 26.1 de la Junta Asesora de Contratacion Publica.

Y para Canarias, apuntar el Decreto 10/2015, de 12 de febrero, por el que
se crea el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad

Publicados, respectivamente, en el Boletin Oficial de Gulpuzcoa n.° 203, de 22 de
octubre de 2010; Boletin Oficial del Terrltorlo Histérico de Alavan.® 115, de 8 de octubre de
2010, y Boletin Oficial de Vizcaya n.° 197, de 13 de octubre de 2010.



Autonoma de Canarias (TACPCan), como 6rgano unipersonal de caracter ad-
ministrativo, siendo la Orden de 14 de mayo de 2015 por la que se dispuso el
nombramiento de su titular.

Por lo que hace a la enumeracion de comunidades autonomas que han
conveniado con el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractua-
les la atribucion de competencias de recursos contractuales contra actos con-
tractuales de su sector publico y de las entidades locales de su territorio, citar
las siguientes: La Rioja, Cantabria, Castilla-La Mancha*’, Islas Baleares™®,
Principado de Asturias, Ciudad de Melilla, Comunidad Auténoma de Murcia,
Comunidad Valenciana o Ciudad de Ceuta.

En Extremadura’®, el 1 de enero de 2019 entrd en vigor la Ley 12/2018,
de 26 de diciembre, de contratacion publica socialmente responsable de Ex-
tremadura*® (DOE nam. 251, de 28 de diciembre de 2018), cuyo Capitulo VI
le dedica su articulo 38.1 en estos términos: “Las competencias para resolver
los recursos especiales y las reclamaciones en materia de contratacion corres-
ponderan a aquellos organos creados al efecto de acuerdo con la normativa
basica del Estado”, previendo, en su articulo 38.2, lo siguiente:

(...) no obstante, la Comunidad Autonoma de Extremadura podra, asi-

mismo, atribuir la competencia para la resolucion de los recursos y las

reclamaciones al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-
tuales. A tal efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con

MoRreNO MoLINA, José Antonio, “La Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de
la Ley de Contratos del Sector Publico en materia de recursos y su incidencia en Castilla-La
Mancha”, op. cit., p. 113.

EspiNar Maart, Flor y Fons REcUENCO, Ana Maria, “El recurso especial en materia de
contratacion de las Islas Baleares tras la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector
Publico”, Revista Contratacion administrativa prdctica: revista de la contratacion admi-
nistrativa y de los contratistas, n.° 93, 2010, pp. 41-45, y EspiNar Maart, Flor, “El recurso
especial en materia de contratacion de las Islas Baleares tras la adhesion de la Comunidad
Auténoma al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales”, http://www.obcp.
es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.82/relcategoria. 12 1/relmenu.3/chk.54b5a46e58
b34fla236fdeabffe25b64.

Jover LoreNTE, Felipe, ALoNSo CLEMENTE, Antonio y RoDRIGUEZ MuNoOz, José Manuel,
“Tribunales administrativos de recursos contractuales como organos adscritos a Consejos
Consultivos: experiencia y novedades recientes (Extremadura)”, Revista Espariola de la Fun-
cion Consultiva, n.° 24, julio-diciembre 2015, pp. 105-134, y BiLBao UBILLOS, Juan Maria,
“Un nuevo ciclo politico sin mayorias absolutas: Los Parlamentos autonémicos recobran
protagonismo tras las elecciones de 2015”, Revista Juridica de Castilla y Leon, Monografico:
Control Parlamentario del Gobierno, n.° 42, mayo 2017, p. 37.

Ley que deroga el articulo 17 de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tri-
butarias, patrimoniales, financieras y administrativas de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, que contemplaba el procedimiento de imposicion de penalidades y de resolucion de
contratos conforme al TRLCSP 3/2011, fijando en seis meses el plazo para resolver y notifi-
car, y cuya ausencia de resolucion expresa en ese plazo conllevaba la caducidad y el archivo
de las actuaciones.



la Administracion General del Estado, en el que se estipulen las con-
diciones en que la Comunidad sufragara los gastos derivados de esta
asuncion de competencias.
En tal caso, quedaria sin efecto la atribucion de competencia realizada
al organo previsto en el punto 1 de este precepto, con independencia del
rango de la norma a través de la que se realizara, debiendo incluirse en
el convenio con el Estado el correspondiente régimen transitorio de los
procedimientos en tramitacion. Por acuerdo del Consejo de Gobierno de
la Junta se realizaria, en su caso, la correspondiente adscripcion de los
medios personales y materiales del referido organo.

En definitiva, una vez analizada la composicion organica del TACRCA,
he considerado conviene marcar las diferencias con la regulacién que cada
comunidad autébnoma contempla de su propio Tribunal, pues esta diversidad
de 6rganos administrativos, si no va acompafiada de una misma direccion y
coordinacion en la aplicacion de la norma, asi como de una auténtica profe-
sionalizacion para el acierto y la rapidez del recurso especial en su funciona-
miento, considero se aleja de la seguridad juridica y de la transparencia para
los licitadores, para los aplicadores de la ley dentro de la propia Administra-
cidn, asi como para los tribunales de contratos.

Entre las variadas medidas de la nueva LCSP2017 que afectan al recurso es-
pecial, en el ambito de las corporaciones locales el articulo 46.4 LCSP20174
habilita, para los ayuntamientos de los municipios de gran poblacion y las
diputaciones provinciales, poder crear un 6rgano especializado y funcional-
mente independiente que ostentara la competencia para resolver los recursos.

Sigue la estela marcada por las propuestas de modificacion y mejora al
proyecto de LCSP2017, presentadas por el Observatorio de Contratacion Pu-

MoRENO MoLINa, José Antonio, “El Anteproyecto de nueva Ley de Contratos del
Sector Publico y su imprescindible aprobacion”, http://www.obcp.es/index.php/mod.
opiniones/mem.detalle/id.197/relcategoria.121/relmenu.3/chk.f633a638b5538548e935e-
92988045f2a, 20 de abril de 2015. El Anteproyecto de nueva Ley de Contratos del Sector
Publico suprime la posibilidad de creacion de tribunales locales de recursos contractuales.
Campos Acuna, Concepcion, “Novedades en el ambito local de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico. Comentario de urgencia a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico (BOE del 9)”, El Consultor de los Ayuntamientos, Wolters Kluwer,
15 de noviembre de 2017.



blica*> en materia de los 6rganos de recursos contractuales, que, no obstante,
alento6 un disefio de “una planta de 6rganos de recursos contractuales cerrada,
para evitar las actuales asimetrias (poco compatibles con el principio de segu-
ridad juridica). La extension al ambito local debe ser eliminada porque genera
una indebida distorsion que cuestiona la esencia del modelo”.

Sabiendo la necesidad de garantizar la independencia de los miembros
del 6rgano de resolucion de recursos especiales en materia de contratacion
publica, su composicion en las entidades locales fue objeto del Informe de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Ca-
talufia n.° 9/2013, de 26 de julio, para el que “la independencia del érgano
colegiado competente para la resolucion del recurso especial en materia de
contratacioén publica comporta que este esté integrado por miembros que no
tengan ninguna vinculacion con el érgano de contratacion o con la mesa de
contratacion u otro 6rgano que lo asista”, conclusion que indujo a BERNAL
Bray® a excluir de este 6rgano a los miembros del 6rgano de contratacion
y del organo de asistencia al 6érgano de contratacion (Mesa de contratacion),
“circunstancias que inhabilitan para formar parte del 6rgano de recurso al
alcalde, al secretario municipal y al interventor, asi como al personal del co-
rrespondiente servicio de contratacion”.

La habitual —y parece que aceptable— formula ha sido que los 6rganos
que las comunidades autdbnomas hayan creado en materia de recurso especial
de contratacion asuman, entre sus funciones, el conocimiento y la resolucion
de estos recursos sobre contratacion y cuestiones de nulidad frente a los actos
de las corporaciones locales de sus respectivos territorios (Aragon, Madrid
o Castilla y Ledn), ademas del caso ya mencionado de las tres diputaciones
forales de Alava, de Vizcaya y de Guiptizcoa, donde se han creado tribunales
de recursos en el ambito de la propia Administracion local®.

Asimismo, hay casos puntuales, como en Andalucia, donde se han creado
tribunales en entidades locales, casos de las diputaciones de Granada (Edicto
de 30 de noviembre de 2012) o Cadiz, que constituyd su Tribunal de recur-

OBSERVATORIO DE CONTRATACION PUBLICA: “Propuesta de modificaciones y mejora
al Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, por el que se transponen al ordena-
miento juridico espaiiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Congreso de los Diputados 2 de diciembre de 2016)”, Proyectos de
investigacion concedidos por Ministerio de Economia y Competitividad, de 30 de enero
de 2017.

BERNAL BLay, Miguel Angel, “La independencia de los 6rganos de recurso especial de
las entidades locales”, 16/09/2013,http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.deta-
lle/id.118/relcategoria.121/relmenu.3/chk.57¢6527fca2¢7674171cb286398ecd4b.

NuRrEez Riviro, Cayetano y GArcia ARANDA, Santiago, “La autonomia de los entes lo-
cales”, Revista Teoria y Realidad Constitucional, n.° 31,2013, UNED, pp. 401-407.



sos en marzo de 2013, o los Ayuntamientos de Sevilla, mediante acuerdo del
Pleno de fecha 25 de mayo de 20124, Mélaga, por acuerdo plenario de 25
de octubre de 2012, Jaén (BOP n.° 195, de 10 de octubre de 2013) o Granada,
mediante acuerdo del Pleno de 9 de febrero de 20124,

Analizando la situacion para las entidades locales andaluzas, y aunque
el Decreto 120/2014 mantiene la posibilidad de que estas entidades locales
puedan crear sus propios organos de resolucion de recursos, se atribuye la
competencia al Tribunal Administrativo de Recursos de la Junta de Andalucia
de manera directa, en caso de que no se haya hecho uso de dicha posibili-
dad, sin necesidad de suscribir un convenio al efecto. Con esta modificacion
—aclaré SanTiaco FERNANDEZ-7 “se logra solventar el desamparo de quienes
recurrian un acto de un ayuntamiento que se negaba a formalizar el convenio
para atribuir la competencia al TACRC para la resolucion del mismo y tam-
poco tenia creado un érgano propio de resolucion de recursos. Ademas de que
la supresion del convenio permite agilizar la resolucion de dichos recursos
puesto que basta con una comunicacion del érgano de contratacion de la enti-
dad local respecto a la cual se ha interpuesto el recurso especial”.

La critica apuntada en el apartado anterior al abordar la multitud de tri-
bunales y la motorizacion legislativa, con el peligro de la falta de imparciali-
dad, se acentia alin mas en la LCSP2017 al prever que en los ayuntamientos
de municipios de gran poblacion (articulo 121 LRBRL) y en las diputaciones
provinciales se puedan adoptar decisiones de crear un 6rgano especializado
y funcionalmente independiente para resolver los recursos. Y que su consti-
tucion, su funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros, su
nombramiento, remocion, y la duraciéon de su mandato, se regiran por lo que
establezca la legislacion autondmica, o, en su defecto, por lo establecido en
el articulo 45 de la LCSP2017, regulador del 6rgano competente para la reso-
lucién del recurso en la Administracion General del Estado. Siendo el pleno
de la corporacion el 6érgano competente para acordar su creacion y nombrar
y remover a sus miembros, de manera que los demas ayuntamientos podran
atribuir esa competencia para resolver el recurso al érgano creado al efecto

http://www.obcp.es/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.286/relcategoria. 1087/
relmenu.26/chk.7c1claa775ae249085b8360474abcflf (Resolucion n.° 338/2016, de 28 de
diciembre, del TARCAnd).

http://www.idluam.org/actualidad/4413-contratos-publicos-tribunal-administrativo-
de-contratos-publicos-de-granada.

SaNTIAGO FERNANDEz, Maria José, “La resolucion del recurso especial en materia
de contratacion en el caso de las entidades locales de Andalucia: novedades del Decreto
120/2014”, http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.168/relcatego-
ria.121/relmenu.3/chk.07c28a31df67a2e11b94eed5c9ct7d6b.



por la diputacion respectiva a la que pertenezcan, como pasamos a comprobar
(articulo 46.4 LCSP2017).

La decision de poder crearse multitud de tribunales locales no favorece
la unidad de criterio en la aplicacion de la normativa contractual, se aleja de la
imparcialidad y de la seguridad juridica, ademas de generar mayor gasto para
las arcas municipales, ya de por si siempre diezmadas. Pues bien, esta habili-
tacion para la creacion de tribunales locales muestra una realidad normativa
que, como apuntara GiMENO FeLIU*, hace que “la articulacion practica en Es-
pafia pone de manifiesto ciertas disfunciones”, asi como que “la extension —a
mi juicio sin justificacion legal— al ambito local genera indebida distorsion
que cuestiona la esencia del modelo”. Resulta clave para defender esta critica
que no hay un exceso de recursos en el seno de los tribunales autondmicos de
recursos®.

No obstante, se ha pretendido salvar esta posible disparidad del sentido
de las resoluciones de tanto tribunal local de recursos mediante la posibilidad
que la LCSP2017 brinda a los tribunales de recursos para una “coherencia de
sus pronunciamientos y para la unificacion de su doctrina”, como es acordar
las formulas de coordinacion y colaboracion més adecuadas y proponer los
ajustes normativos y las recomendaciones para el mejor funcionamiento de
los mecanismos de recurso.

En definitiva, vista la regulacion de los distintos tribunales de recursos
contractuales, considerando siempre de obligado respeto los principios ge-
nerales de la contratacion, como clausulas de cierre para lograr la rapidez
y eficacia del recurso especial, se contempla en la disposicion adicional vi-
gésima tercera de la LCSP2017 una estipulacion para la coordinacion entre
los 6rganos de resolucion de recursos especiales en materia de contratacion.
Una decision creadora de tribunales para determinadas entidades locales, que
ofrece diversas situaciones y que permite poner en entredicho la validez de
la medida, si no se garantiza la independencia de sus miembros y con ello la
seguridad juridica. Con tanta abundancia de tribunales especiales locales que
brinda la nueva regulacion, ViLLAR Ezcurra plantea una duda muy razonable,

GmMENO FELIU, José Maria, “La reforma comunitaria en materia de contratos publicos
y su incidencia en la legislacion espafiola. Una vision desde la perspectiva de la integridad”,
en Las nuevas Directivas de Contratacion Publica (Ponencias sectoriales X Congreso Aso-
ciacion Espariola Profesores de Derecho Administrativo), Observatorio de los Contratos Pu-
blicos, nimero monografico especial 2015, Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, febrero
de 2015, p. 86.

Diez SaAsTRE, Silvia, “El funcionamiento de la justicia administrativa: La Administra-
cion de los contratos publicos”, en Informe sobre la Justicia Administrativa 2015. Tributos,
Contratos Publicos y Responsabilidad Patrimonial, Centro de Investigacion sobre Justicia
Administrativa (CIJA), Universidad Auténoma de Madrid, marzo 2015.



como es “de donde van a salir tantos vocales, supuestamente expertos en
contratacion. Porque la contratacion publica es algo tremendamente dificil
de aprender, ya que ni las normas cuentan todo ni toda su problematica real
sale a la luz y solo puede ser aprendida tras largos afnos dedicados a esta
especialidad™°. Proliferacion de tribunales de contratos que en cualquier caso
deberan respetar la independencia por exigencia comunitaria’! (TJUE en su
Sentencia de 6 de octubre de 2015 —asunto C-203/14-).

Larazon de estas dudas es que, con esta posible abundancia de tribunales
locales, puede quedar distorsionado uno de los pilares basicos, el control que
permite el recurso especial garantizado por la independencia en su funciona-
miento. Elemento que es dificil se mantenga cuando en estos tribunales su
composicion puede estar alterada porque algunos de sus miembros lo sean
también de los 6rganos de contratacion, o hayan participado en la composi-
cion del expediente de contratacion (informes, pliegos...), provocando esta
regulacion ser perniciosa®? y generando la distorsion del funcionamiento glo-
bal del sistema.

Para apreciar la desafortunada medida, que aporta escasa posibilidad de
conseguir la independencia de sus miembros y que podra ser “cuestionada
por los recurrentes, planteando el posible incumplimiento de la Directiva en
materia de recursos por dichas entidades locales”, fue muy expresiva, como
ya se ha indicado, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Generalitat de Cataluia, en su Informe n.° 9/2013, de 26 de julio, al poner de
relieve la trascendencia de esa independencia.

Ademas, la posibilidad que se brinda a los ayuntamientos de municipios
de gran poblacion y a las diputaciones provinciales de crear un 6rgano espe-
cializado, afecta a los principios ya analizados de igualdad y trasparencia a
favor de los licitadores, ademés de poder quedar afectada la objetividad en
la eleccion y profesionalizacion de sus miembros®, pues, como se indica al

ViLLAR EzcURRA, José Luis, “La nueva Ley de Contratos desde una perspectiva critica.
Legitimacion para recurrir y tribunales locales especiales de contratacion”, www.arinoyvi-
llar.com, de 5 de agosto de 2018.

RAzQuiN LizARRAGA, Martin Maria, “Los poderes de los tribunales administrativos de
recursos contractuales en la Ley de Contratos del Sector Ptblico de 20177, Revista Vasca de
Administracion Publica (RVAP), n.° 110-1, enero-abril 2018, p. 209.

VaLcArRCEL FERNANDEZ, Patricia, “El Recurso Especial en materia de Contratos Pu-
blicos: En la senda del derecho a una Buena Administracion”, en LorEz RaMON, Fernando
(coord.), Las vias administrativas de recurso a debate, Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP), Madrid, 2016, p. 325.

BerNAL Bray, Miguel Angel, “La independencia de los 6rganos de recurso especial de
las entidades locales”, www.obcp.es, 16 de septiembre de 2013.

Ya se sefialo la Recomendacion (UE) 2017/1805 de la Comision de 3 de octubre de
2017 sobre la profesionalizacion de la contratacion publica — Construir una arquitectura para



ser una opcion y no una imposicion, estos licitadores pierden garantia para
saber donde residenciar su recurso, y finalmente, si se busca una tarea de
uniformidad para la mejor interpretacién y aplicacion de la regulacion de
la contratacion publica, queda dificultada por la existencia de una multitud
indeterminada de 6rganos, asi como para mantener una coordinacion en la
doctrina a aplicar. No olvidar que se limita, por esta variedad indeterminada
de 6rganos de control de recursos locales, el fin de la ley hacia la coherencia
de los pronunciamientos y la unificacioén de la doctrina, para lo que acordar
formulas de coordinacion y colaboracion. En definitiva, se provocard, por
tanto, una “disparidad de regimenes no homogéneos, en funcion de la exis-
tencia o no de legislacion autondmica, y el contenido de esta, que en determi-
nadas ocasiones simplemente remite, en cuanto al régimen de los érganos de
caracter local, a lo que estas entidades puedan establecer”.

En definitiva, asimetria y falta de coordinacioén que se produciran al de-
jar la LCSP2017 “abierta la planta de los tribunales a las entidades locales”,
puesto también de relieve por Gracia RoMERO, en virtud de la preocupacion
en este sentido de la propia Comision Europea. Asimetria amén de otras con-
secuencias perniciosas para la eficacia de la figura del recurso especial, que
de manera concreta, pero contundente y acertada, expresd6 GIMENO FELIU®, al
ser esta posibilidad “poco compatible con el principio de seguridad juridica y
que pone en riesgo el modelo, y que no se puede justificar con el argumento
de la autonomia local, ya que no pude confundirse el control juridico con una
funcion de tutela”. La proliferacion de “tribunales administrativos locales”
quebrara la esencia del modelo, generard distorsion de criterios e impedira
un verdadero control eficaz y con “autoritas” (maxime cuando, de forma sor-
prendente desde la perspectiva de la inamovilidad vinculada a la independen-
cia, se prevé la posibilidad de “remocion”).

la profesionalizacion de la contratacion publica (DOUE de octubre de 2017), en la que se ma-
nifestd que la eficiencia en materia de contratacion publica, y en definitiva un mercado Gnico
mas fuerte, se insta hacia politicas de profesionalizacion en los Estados miembros, centradas
en tres objetivos: “desarrollar la arquitectura politica adecuada para la profesionalizacion”;
“mejorar la formacion y la gestion de la carrera de los profesionales en materia de contrata-
cioén”; y “proporcionar herramientas y metodologias de soporte de la practica profesional en
el &mbito de la contratacion”.

Gracia RomEero, Luis, “Las fisuras del sistema especial de proteccion de los candidatos
y licitadores en la nueva LCSP”, Revista Juridica de Castilla y Leon, n.° 46, septiembre 2018,
p. 91

GmveNo FELIU, José Maria, “Reflexiones sobre la planta del sistema de tribunales ad-
ministrativos de resolucion del recurso especial desde la perspectiva del efecto util de las
previsiones europeas de control eficaz y el modelo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico. Hacia un modelo independiente y profesionalizado”, en Estu-
dios de Derecho Publico, libro homenaje a Luciano Parejo Alfonso, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2018, pp. 1786-1787.



Diversidad y abundancia de tribunales locales, por ejemplo, en Andalu-
cia®’, como ofrece el articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre; en
Canarias, por el articulo 2.3 del Decreto 10/2015, de 12 de febrero, por el que
se crea el TACP de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin que se sefiale
un umbral poblacional minimo para su creacidn; y también en el Pais Vasco,
segun la disposicion adicional décima de la Ley 5/2010, de 30 de diciembre,
no obstante, limitado a aquellos municipios de mas de 50 000 habitantes.

En suma, la norma fomenta una “multiplicacion de los 6rganos de reso-
lucion del recurso especial que puede resultar disfuncional tanto en términos
de eficiencia como de garantias de imparcialidad™>®.

En 2010 la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
fue modificada por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, para lo que dedicé su
articulo primero, en que afnadié un Libro VI regulador del régimen especial
de revision de decisiones en materia de contratacion y medios alternativos de
resolucion de conflictos, y, tras referir el recurso especial en el articulo 310,
el siguiente precepto establecia la competencia del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales para conocer de los recursos especiales
contra los actos de los érganos competentes del Consejo General del Poder
Judicial, del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas. Norma que
quedo derogada a partir del dia 16 de diciembre de 2011 por el TRLCSP.
Pues bien, hoy no se contempla esta referencia en el equivalente articulo
44.1 LCSP2017, sino que es su disposicion adicional cuadragésima cuarta
la que aborda el régimen de contratacion de los 6rganos constitucionales del
Estado y de los 6rganos legislativos y de control autonémicos, en estos tér-
minos: “Los organos competentes del Congreso de los Diputados, del Sena-
do, del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del
Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las asambleas legislativas
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de las comunidades autébnomas y de las instituciones analogas al Tribunal de
Cuentas y al Defensor del Pueblo ajustardn su contratacion a las normas esta-
blecidas en esta Ley para las Administraciones publicas. Asimismo, los orga-
nos competentes de las Cortes Generales estableceran, en su caso, el érgano
que deba conocer en su dambito de contratacion, del recurso especial regulado
en el Capitulo V del Titulo I del Libro I de esta Ley, respetando las condicio-
nes de cualificacion, independencia e inamovilidad previstas en el articulo 45
de la presente Ley”, que pasamos a analizar.

El articulo 3.2.f) TRLCSP establecia, en materia del ambito subjetivo, que
“dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la considera-
cion de Administraciones publicas los siguientes entes, organismos y entidades:
(...) Los organos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del
Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal
de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las asambleas legislativas de las co-
munidades auténomas y de las instituciones autondmicas analogas al Tribu-
nal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, en lo que respecta a su actividad de
contratacion”. Regulacion que resultod suprimida por la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico (nimero uno de la disposicion final tercera).

Al igual que sucede en el ambito de las comunidades autonomas, para
el control de los 6rganos competentes autondomicos equivalentes del Tribunal
de Cuentas habia que acudir al art. 41.3 TRLCSP. La opcion que brindaba
este precepto de convenio, junto a que la actividad de contratacion de estos
organos autonomicos de control externo no es excesiva, nos lleva a que seria
preferible la opcion del convenio con érgano externo a la creacion de otro
organo propio para la comunidad auténoma, con el consiguiente ahorro de
costes, eficiencia en la gestion de recursos, eficacia en el procedimiento del
recurso especial y garantia de la resolucion del mismo por la capacitacion e
independencia del Tribunal Central.

Podemos también sefialar distintas normas autondmicas que regulan el
control de las decisiones contractuales de los érganos autonémicos de control
externo equivalentes al Tribunal de Cuentas.

— Ley9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-

vas y de Racionalizacion del Sector Publico, respecto de la Camara
de Cuentas de Madrid (articulo 3.6).



En Aragon, la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en ma-
teria de Contratos del Sector Publico de Aragon (disposicion adi-
cional primera respecto de la Camara de Cuentas de Aragon).
Para el 6rgano de control externo de Castilla y Leon, el Consejo
de Cuentas, creado por la Ley 2/2002, de 9 de abril, en el articulo
62 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, se cre6 su Tribunal Administrati-
vo de Recursos Contractuales adscrito a su Consejo Consultivo,
para cuya formulacion fue suscrito el 2 de mayo de 2012 un con-
venio de colaboracion con el Consejo de Cuentas para delimitar
las competencias de recursos contractuales de este Tribunal auto-
noémico.

Para el control de los actos y las decisiones contractuales de la
Camara de Cuentas de Andalucia, el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Re-
cursos Contractuales de la Junta de Andalucia, respecto de la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia, lo reconoce en su articulo 11.

En Canarias, su Decreto 10/2015, de 12 de febrero, prevé en el
articulo 2 su Tribunal Administrativo de Contratos Publicos.

En Catalufa, su 6rgano de control externo en materia de cuentas
publicas, la Sindicatura de Comptes, esta sometido al control en
materia de contratacion publica, al disponerlo asi la Ley 7/2011,
de 27 de julio, de Medidas Fiscales y Financieras (disposicion
adicional cuarta).

En Galicia, la actuacion contractual de su Consejo de Cuentas se
regula en la Ley 1/2015, de 1 de abril, de Garantia de la Calidad
de los Servicios Publicos y de la Buena Administracion, mediante
el nimero cinco de su disposicion final segunda.

En Navarra se contempla la institucién de la Camara de Comptos,
a la que las personas y entidades sometidas a la presente Ley Fo-
ral remitiran cuantos datos, documentos y antecedentes les sean
requeridos en relacion con los contratos publicos de cualquier na-
turaleza y cuantia previstos en el articulo 118 de la nueva Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, que transpone
las directivas 23 y 24/2014 en materia de contratacion publica y
que derog6 la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Pu-
blicos.

Y en Castilla-La Mancha, la Sindicatura de Cuentas, creada por
la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, derogada mediante la Ley
1/2014, de 24 de abril, de supresion de la Sindicatura de Cuentas.



Reconocida la autonomia de la Cortes Generales en el articulo 72 CE, se ha-
bilitaba a las mismas, en el articulo 41.2 TRLCSP, para la creacion de un Tri-
bunal de Recursos Contractuales de las Cortes Generales, para conocer, en su
ambito de contratacion, del recurso especial en materia de contratacion. Para
ello se adoptd el acuerdo conjunto de 21 de diciembre de 2010 de las Mesas
de ambas Camaras, publicado en el BOE de 25 de enero de 2011 (Resolucion
de 18 de enero de 2011, del Letrado Mayor de las Cortes Generales, por la
que se publica la de 21 de diciembre de 2010, de las Mesas del Congreso de
los Diputados y del Senado), acordando estar compuesto por un diputado, un
senador y el interventor de las Cortes Generales. Composicion que generd la
suspicacia doctrinal en cuanto a cumplir el requisito de imparcialidad exigido
por la normativa comunitaria, y cuyo escaso trabajo en su funcionamiento a
dia de hoy se puso de manifiesto por DE LA PExa RopriGUEZ*, por el volu-
men reducido de la contratacion de las Cortes Generales en relacion con otras
instituciones publicas de mayor dimension, asi como porque los umbrales de
la cuantia econdmica de los contratos, requeridos para la interposicion del
recurso, restringian el acceso. Razones que llevaron a que el articulo 41.2
TRLCSP quedara derogado por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de im-
pulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en
el Sector Publico (disposicion final tercera, apartado segundo).

El articulo 3.1 LCSP2017 considera que, a los efectos de esta Ley, forman
parte del sector publico distintos entes, organismos y entidades. Entre ellos
cita en su letra c) a las universidades publicas. Ademas, su parrafo segundo,
letra a), especifica que “dentro del sector publico, y a los efectos de esta
Ley, tenian la consideracion de Administraciones publicas entidades como
las universidades publicas”. Y finalmente el articulo 3.1.a) considera poderes
adjudicadores, a efectos de esta Ley, a las Administraciones publicas. A las
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universidades publicas dedica la LCSP2017 una breve referencia en la dispo-
sicion adicional sexta, en aspectos de la clasificacion®.

De esta forma, mencionar la doctrina del TACRC, acordando ser admi-
tido el recurso especial y declarada la competencia del Tribunal de recursos
en caso de una universidad publica (resoluciones n.° 1030/2017, de 3 de no-
viembre, FD 3.% n.° 968/2017, de 19 de octubre, FD 2.°, y n.° 421/2017, de
12 de mayo).

Finalmente, contra los actos de los poderes adjudicadores que no tengan
la consideracion de Administraciones publicas (PANAPS), el articulo 47.1
LCSP2017 conduce, a “sensu contrario” para DorRREGO DE CARLOS®!, a que,
con arreglo a lo establecido en este articulo, no sean “Administracion publi-
ca”, a efectos del TRLCSP, las entidades publicas empresariales y las socie-
dades publicas. Es decir, lo que en el sentido mas amplio de la expresion se
entiende por sector publico empresarial (caso de AENA, ADIF, Puertos del
Estado y Autoridades Portuarias de toda Espana, RENFE, Navantia, Agencia
EFE, las sociedades de Aguas, MERCASA, TRAGSA, etc.).

Mencionar la novedad que hoy supone la extension de entidades inclui-
das en el ambito subjetivo de la LCSP2017, adaptandose a lo establecido en
la Ley 40/2015, diferenciando tres niveles (sector publico, Administracion
publica y poderes adjudicadores). Nueva regulacion para los PANAPS (arti-
culos 316 y ss. LCSP2017), que supone, como bien sefialara GIMENO FELIU®2,
que “desaparece, pues la posibilidad de regulacion mediante Instrucciones
internas propias en los procedimientos de importe no armonizado (estas solo
quedan para entes del sector publico que no sean poder adjudicador —articulo
321 LCSP/2017 o los partidos politicos, sindicatos y organizaciones empre-
sariales— articulo 3 LCSP/2017). Se pone fin a una ‘deslegalizacion procedi-
mental’ que, como se ha venido advirtiendo desde hace tiempo, ha resultado
claramente distorsionadora, pues ha permitido la proliferacion de distintos y
variados procedimientos (distintos plazos, distinta documentacion, etc.) que
se han convertido en una barrera de entrada para los operadores econdémicos,
a la vez que introducia innecesarias dosis de inseguridad juridica al favorecer
una fragmentacion del mercado, la cual, a su vez, favorecia la aparicion de
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practicas de naturaleza clientelar, que impedian el efectivo funcionamiento
por inadecuada concurrencia de las economias de escala”.

Las dudas interpretativas que provocan estas entidades y su ambito de
sujecion a la ley, han provocado su intento de aclaracion por la Junta Consul-
tiva de Contratacion Administrativa, mediante la Recomendacion n.° 1/2013,
de 1 de noviembre, sobre la interpretacion de algunos preceptos del TRLCSP
tras la modificacion de la misma realizada por la Ley 14/2013 de 27 de sep-
tiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, conside-
rando que el articulo 146.4 TRLCSP podria ser de aplicaciéon en los términos
que sefialan los articulos 190, 191 y 192 TRLCSP a los entes, organismos y
entidades que, de acuerdo con el articulo 3.2 TRLCSP, no tengan la consi-
deracion de Administracion publica y que, sin embargo, si estén dentro del
sector publico, y hoy mediante el Informe n.° 2/2018, de 17 de enero, de la
Abogacia del Estado.

A la luz de la regulacion comunitaria (Directiva 89/665/CEE) y estatal (arti-
culos 45.1 LCSP2017 y 3 RD 814/2015), la composicién del TACRC queda
delimitada y condicionada por unos requisitos que intentan garantizar la nota
clave de la profesionalidad en la seleccion del presidente y de los vocales,
debiendo ser nombrados entre funcionarios que reunan las exigencias esta-
blecidas para cada uno de ellos.

Nueva es la prevision respecto al TRLCSP de la mencion expresa de la
presencia del secretario general en el Tribunal en la nueva LCSP2017 (articu-
lo 45.7), asi como que “el Tribunal contara con los servicios administrativos
precisos para su funcionamiento”. Pues bien, sin perder de vista la busqueda
de los objetivos comunitarios, la nueva regulacion de la LCSP2017 habilita
lo siguiente (articulo 45):

(...) Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, podra incrementarse el

numero de vocales que hayan de integrar el Tribunal cuando el volumen

de asuntos sometidos a su conocimiento lo aconseje.

2. Podran ser designados vocales de este Tribunal los funcionarios de

carrera de cuerpos y escalas a los que se acceda con titulo de licencia-

do o de grado y que hayan desempeiiado su actividad profesional por



tiempo superior a diez arnios, preferentemente en el ambito del derecho
administrativo relacionado directamente con la contratacion publica.
3. El presidente del Tribunal debera ser funcionario de carrera, de cuer-
po o escala para cuyo acceso sea requisito necesario el titulo de licen-
ciado o grado en derecho y haber desemperiado su actividad profesional
por tiempo superior a quince anos, preferentemente en el ambito del
derecho administrativo relacionado directamente con la contratacion
publica.

En el caso de que los vocales o el presidente fueran designados entre

funcionarios de carrera incluidos en el ambito de aplicacion del Real

Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, es-

tos deberan pertenecer a cuerpos o escalas clasificados en el Subgrupo

Al del articulo 76 de dicha Ley.

4. La designacion del presidente y los vocales de este Tribunal se reali-

zara por el Gobierno a propuesta conjunta del ministro de Hacienda y

Funcion Publica y del ministro de Justicia. (...)

7. Formara parte del Tribunal, con voz pero sin voto, el secretario ge-

neral del mismo. El Tribunal contara con los servicios administrativos

precisos para su funcionamiento. El nombramiento del secretario gene-
ral y el del personal integrante de los servicios administrativos se ha-
ran en los términos previstos en la legislacion reguladora de la Funcion

Publica.

Aparece de nuevo, en esta habilitacion, la posibilidad de la regulacion
autondmica en la formacion de los tribunales de contratos autonémicos, que
deberia mantener en todo momento las aspiraciones y previsiones de la regu-
lacion comunitaria, asi como salvaguardar los principios de mérito y capa-
cidad, si queremos unos 6rganos con independencia funcional y no hacer de
cada tribunal autonémico un espacio propio en la aplicacioén del derecho de
los contratos publicos, ajeno al resto del territorio nacional.

Pues bien, entre la diversa normativa autondmica sobre la composicion
de sus tribunales de contratos, citar la siguiente:

—  En Canarias se reconoce que la designacion del titular de este Tribu-
nal y de los demas miembros se hard “mediante convocatoria publi-
cay por el procedimiento de libre nombramiento entre funcionarios
de carrera de cuerpos y escalas del subgrupo Al o equivalentes,
con licenciatura o grado en Derecho, que hayan desempefiado su
actividad profesional por tiempo superior a cinco afios, y que 0s-
tenten cualificaciones juridicas y profesionales que garanticen un
adecuado conocimiento en materia de contrataciéon administrativa y



en especial, de la normativa contractual comunitaria” (articulo 4.2
Decreto 10/2015, de 12 de febrero).

En el Pais Vasco se exige tener “la licenciatura o el doctorado en
Derecho, cuenten con acreditada competencia profesional en las
materias que ha de conocer el 6rgano y, ademds, sean funciona-
rios o funcionarias de carrera que hayan desempefiado su actividad
profesional por tiempo superior a quince afos, en cualquiera de las
Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Euska-
di, preferentemente en el &mbito del Derecho Administrativo rela-
cionado directamente con la contratacion publica” (niimero 8 de la
disposicion adicional octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre),
siendo destacable que no se exija pertenecer a cuerpos y escalas que
preveén el resto de regulaciones.

En Galicia se especifica que “uno de los vocales ejercerd las fun-
ciones de secretario y serd elegido mediante acuerdo del propio Tri-
bunal. El presidente del Tribunal debera ser funcionario de carrera,
de cuerpo o escala para cuyo acceso sea requisito necesario el titulo
de licenciado o grado en Derecho y que hubiese desempenado su
actividad profesional por tiempo superior a diez afios, y se valorara
su experiencia profesional en el &mbito de la contratacion publica.
Podran ser designados vocales de este Tribunal los funcionarios de
carrera que cuenten con titulo de licenciado o grado en Derecho y
que hubiesen desempenado su actividad profesional por tiempo su-
perior a diez afios, valorando su experiencia profesional en el ambi-
to de la contratacion publica” (articulo 35 ter de la Ley 14/2013, de
26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico).
La Comunidad de Madrid, por su parte, delimita la composicion
sefialando que “estard compuesto por un presidente y cuatro voca-
les, seleccionados, entre funcionarios de carrera, por concurso de
méritos objetivo en convocatoria publica. El presidente del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Ma-
drid debera ser funcionario de carrera perteneciente a cuerpos y es-
calas del subgrupo A.1 para cuyo acceso sea requisito necesario el
titulo de licenciado o de grado en Derecho. Debera acreditar que ha
desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a quince
afios como funcionario de carrera en cualquiera de las Administra-
ciones publicas y en el &mbito del derecho administrativo relacio-
nado directamente con la contratacion publica”. Requisitos iguales
para los vocales, salvo que desempefien su actividad profesional por
tiempo superior a diez afios y la disposicion de titulo de licenciado o



de grado (articulo 3.2 Ley 9/2010, de 23 de diciembre, modificado
por la Ley 5/2016, de 22 de julio).

Por lo que hace a la regulacion de Aragon, que especifica la figura
del secretario, igual que Catalufa y Castilla y Leon, para el cargo
de presidente precisa ser funcionario de carrera de cuerpos y escalas
del grupo A con la titulacién en Derecho, que hayan desempefia-
do su actividad profesional por tiempo superior a quince afios en
la rama de derecho administrativo relacionada directamente con la
contratacion publica. Con la particularidad de que para los vocales
ese tiempo es superior a diez afios y al menos uno de los vocales
sera funcionario de la Administracion local (articulo 18 Ley 3/2011,
de 24 de febrero). Ademas, las funciones de secretario del Tribu-
nal las ejercera el secretario de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, que actuara
con voz y sin voto (articulo 20 Ley 3/2011, de 24 de febrero).

En Navarra se prevé, en el articulo 121. 2 y 3 de la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, que el presidente
y dos vocales seran funcionarios en activo de la Administracion
de la Comunidad Foral, de las entidades locales de Navarra o de
otras entidades sometidas a esta Ley Foral, para cuyo nombra-
miento se haya exigido el titulo de licenciado o grado en Derecho.
Pero mientras para el presidente del Tribunal se exige posea una
experiencia profesional de al menos diez afios, a los vocales se
les exige haber desempefiado su actividad profesional por tiempo
superior a cinco afios, ambos preferentemente en el ambito del de-
recho administrativo relacionado directamente con la contratacion
publica. Y el secretario serd expresamente designado para ello de
entre personas funcionarias en activo por tiempo superior a cinco
afos, licenciadas en Derecho y con especial preparacion en mate-
ria de contratacion publica, modificando la regulacion precedente,
que determinaba que la Secretaria de la Junta de Contratacion Pu-
blica ejercia las funciones de Secretaria del Tribunal Administrati-
vo de Contratos Publicos de Navarra.

En Castilla y Leon, su Tribunal Administrativo de Recursos Con-
tractuales se creo en la Ley 1/2012, de 28 de febrero (articulo 60),
y prevé que el presidente del Tribunal sera el presidente del Con-
sejo Consultivo de Castilla y Leon, y vocales los demds consejeros
electivos de este Consejo Consultivo, siendo el secretario desig-
nado por el presidente de entre el personal al servicio del Consejo
Consultivo.



En Catalufia, con la nueva regulacion del Decreto 221/2013, de 3 de
septiembre, por el que se regula el Tribunal Catalan de Contratos del
Sector Publico y se aprueban su organizacion y su funcionamiento
(articulo 5), el presidente y las personas vocales son nombrados en-
tre personas funcionarias que retinan los requisitos establecidos en
el articulo 6.1: “ser funcionario o funcionaria de carrera del cuerpo
A1, subgrupo A1l de la Administracion de la Generalidad de Catalu-
fla o equivalente de la Administracion local de Catalufa, haber des-
empefado la actividad profesional por un tiempo superior a quince
anos, preferentemente en el ambito del derecho administrativo re-
lacionado directamente con la contratacion publica, tener la licen-
ciatura o grado en derecho y disponer de competencia profesional
acreditada en las materias propias del Tribunal”.

Por lo que hace a la organizacion en Andalucia, apuntar que el
articulo 2.1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que
se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia, reconoce que estara compuesto por la per-
sona titular de la Presidencia y dos vocales, y en el caso de que
el volumen de asuntos sometidos al conocimiento del Tribunal lo
aconseje, por causas debidamente acreditadas, su numero podra
incrementarse. La persona titular de la Presidencia y los vocales
seran funcionarios de carrera con licenciatura o grado en Derecho,
y deberan haber desempefiado su actividad por tiempo superior a
quince afnos, la persona titular de la Presidencia, y a diez afios, las
personas titulares de las vocalias, preferentemente en el &mbito del
derecho administrativo relacionado directamente con la contrata-
cion publica. Normativa a la que anadir el Decreto 120/2014, de
1 de agosto, por el que se acord6 su funcionamiento como 6rgano
colegiado.

Y para Extremadura, el titular, si es unipersonal, o al menos su pre-
sidente, si fuera colegiado, “ostentard cualificaciones juridicas y
profesionales que garanticen un adecuado conocimiento de las ma-
terias que sean de su competencia. El nombramiento de las personas
miembros de esta instancia independiente y la terminacién de su
mandato estaran sujetos, en lo relativo a la autoridad responsable
de su nombramiento, la duracion de su mandato y su revocabilidad,
a condiciones que garanticen su independencia e inamovilidad, de
acuerdo con la normativa bésica del Estado” (articulo 38.1 de la Ley
12/2018, de 26 de diciembre, de contratacion publica socialmente
responsable de Extremadura).



Ya analizamos al abordar la naturaleza juridica de los 6rganos encargados de
la resolucion del recurso especial, entre sus notas definitorias, la independen-
cia y la imparcialidad® necesarias para cumplir el principio de la transparen-
cia. Pues bien, para que esta independencia se haga efectiva, es fundamental
asimismo dotar a los miembros de los tribunales de recursos de inamovilidad,
por una parte, fijando el tiempo de duracion en sus respetivos cargos, y las
causas de abstencion y recusacion que puedan afectarles, por otra.

Es contrario a los principios de libre competencia y de igualdad de trato
que un licitador guarde relacion con quienes elaboren los criterios de adjudi-
cacion del contrato, sean las autoridades o el personal al servicio de la Admi-
nistraciéon (STJUE de 15 de marzo de 2015 y SSTS de 28 de junio de 2011 y
de 7 de octubre de 2010).

Asi que, al encontrarnos ante causas que buscan evitar cualquier favori-
tismo y arbitrariedad por parte del poder adjudicador respecto de determina-
dos licitadores, como bien resolvié la Resolucion n.° 70/2015, de 3 de julio de
2015, del titular del OARC, a pesar de que el TRLCSP no contenia prevision
alguna sobre los conflictos de intereses surgidos entre participantes de un
proceso de seleccion, no puede soslayarse que estos conflictos pueden ir en
detrimento de los principios de igualdad de trato y de transparencia (SSTJUE
de 29 de abril de 2004, Comision/CAS Succhi di Frutta, asunto C-496/99 P,
apartado 111, y de 12 de marzo de 2015, asunto C-538/13).

Es base para la prevencion del conflicto de intereses el respeto al principio
de imparcialidad para preservar la denominada, por el Informe n.° 10/2016,
de la JCCA de Aragén, “moralidad administrativa”, en el sentido de que “no
basta con que la Administracion contratante obre con total sometimiento a la
legislacion sobre contratacion publica, sino que es preciso disipar toda duda
sobre la correccion de la actuacion administrativa”. Conflictos de intereses
tratados en la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica, en su articu-
lo 24 y en su considerando 16, ademas de aparecer con claridad la busqueda
del principio de la integridad como medida contra la lacra de la corrupcion
vinculada a los casos de conflicto de intereses que generan invariablemente
arbitrariedad.

Pues bien, el principio de integridad y los conflictos de intereses se en-
cuentran en la base de las causas de recusacion y abstencion, cuya esencia
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es “asegurar el adecuado ejercicio de la funcion administrativa y por ende,
la legalidad y acierto de la decision que se dicte en el procedimiento”. Son
palabras de GonzALEz PEREZ®, que llevadas al ambito de la contratacion
nos conducen a esta enumeracion en el articulo 45.4 y 8 LCSP2017: “4.
Los designados tendran caracter independiente e inamovible, y no podran
ser removidos de sus puestos sino por las causas siguientes: a) Por expi-
racion de su mandato. b) Por renuncia aceptada por el Gobierno. ¢) Por
pérdida de la nacionalidad espafiola. d) Por incumplimiento grave de sus
obligaciones. e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de
libertad o de inhabilitacidon absoluta o especial para empleo o cargo pu-
blico por razon de delito. f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio
de su funcion”.

Regulacion actual que anade novedades por recomendacion del Consejo
de Estado (Dictamen n.° 1116/2015), como es en el apartado 4 ¢) anadir la re-
ferencia a la “sentencia firme” a la causa de estar condenado a pena privativa
de libertad o de inhabilitacion absoluta o especial para empleo o cargo publi-
co por razdn de delito; se afiade en el apartado 5.° que, “durante el tiempo en
que se hallen prestando servicio en el Tribunal, tanto el presidente como los
vocales pasaran a la situacion de Servicios Especiales dentro de su cuerpo de
origen”, y se elimina que “antes de cumplirse el plazo indicado se determina-
rd, mediante sorteo, los vocales que deban cesar”.

Mecanismos de abstencion y recusacion que se aplican a los miembros
de los tribunales de contratos siguiendo las pautas delimitadas en la normati-
va de régimen juridico del sector publico contempladas en los articulos 23 y
24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y que siguen regulaciones autonomi-
cas como la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (articulo
121.4), que anade causas de abstencidn o recusacion establecidas con caracter
general para los jueces y magistrados. Otras regulaciones como la andaluza,
la madrilena, la aragonesa o la gallega enumeran las causas de la pérdida de la
condicion de miembro del Tribunal, como lo hace la LCSP2017. Asi, de ma-
nera particular, mencionar en Andalucia el articulo 3.1 del Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre; en Madrid, el articulo 3.4 de la Ley 9/2010, de 23 de di-
ciembre; el articulo 19 de la Ley 3/2011, de 24 febrero, en Aragon, que inclu-
ye como causas: expiracion de su mandato, renuncia, incumplimiento grave
de sus obligaciones, incompatibilidad sobrevenida o pérdida de la condicion
de funcionario de carrera; y en Galicia, en los mismos términos, el articulo 35
quater 2 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre.
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Destacar la adecuada advertencia de un inconveniente legal, alertado por
SAaNTAMARIA PASTOR®, pues “mal cuadra” con la independencia que se pre-
tende de estos tribunales de contratos que tengan dérganos jerarquicamente
superiores de los que habla la Ley 40/2015, estando, segun ley, adscritos al
Ministerio o Consejeria competente, proponiendo el profesor la solucion 16-
gica de atribuir a los propios tribunales el conocimiento de estos conflictos
de intereses.

El recurso especial merece un respaldo y apoyo como instrumento ideado
desde las instancias comunitarias. Supone un intento de que los pardmetros
de control en sede de contratos que brinda no sean solo de legalidad, sino
también de eficiencia y buena administracion, aplicados por los tribunales
administrativos de recursos especiales.

Con su adecuado funcionamiento se logra que todos los actores de la
contratacion sepan la interpretacion de cada norma a la que sujetarse gracias
a la especializacion de la composicion de los tribunales de recursos, y se pro-
vocara que los licitadores y la Administracion vayan tomando una confianza
progresiva en esta institucion, toda vez que conocen la doctrina a la que su-
jetarse.

En definitiva, si la contratacion publica esta presidida por el principio de
inalterabilidad del fin de interés publico, esto obliga a asegurar la eficacia y
eficiencia en la gestion contractual y la eliminacion de posibles corrupciones,
para cuya erradicacion existe este mecanismo particular como es el recurso
especial en materia de contratacion publica, clave para el control a la Admi-
nistracién en materia de contratacion, generador de un procedimiento resuelto
por los distintos tribunales de contratos, compuestos por miembros cualifica-
dos e independientes que hacen efectiva la seguridad juridica y la confianza
de los licitadores.
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