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Resumen

En el trabajo se analizan en clave critica las normas aplicables a la con-
tratacion local en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que transpone al ordenamiento juridico espafiol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24/UE y 2014/23/UE, sobre con-
tratacion publica y adjudicacion de los contratos de concesion. Son objeto
de reflexion la obligatoria inclusion de criterios sociales y ambientales en
todos los procedimientos de contratacion, la nueva regulacion limitativa de
los contratos menores, la falta de extension del recurso especial a la mayoria
de los contratos que celebran las entidades locales, y el reto clave para las
mismas que se plantea de cara a la implantacion de la contratacion publica
electronica.
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A first balance of local public procurement after the Law 9/2017, on
Public Procurement

Abstract

This article critically analyzes the rules applicable to local public
procurement and established by Law 9/2017, of 8§ November, of Public
Procurement, which transposes Directives 2014/24/EU and 2014/23/EU.
The article addresses the social and environmental criteria in contracting
proceedings, the new limitative regulation of minor contracts, the no inclusion
of the special appeal in contracting proceedings of local entities and, finally,
the key challenge of e-procurement.

Keywords: local public procurement; general principles; minor con-
tracts; e-procurement.

1
Principales objetivos, aciertos y carencias de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en ade-
lante, LCSP 2017), transpone al ordenamiento juridico espafiol las directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24/UE y 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y adjudicacion de los contratos
de concesion.

Su principal objetivo es, pues, la incorporacion del derecho de la Union
Europea sobre contratacion publica (integrado en nuestros dias tanto por las
directivas en la materia, que son todas las aprobadas en la ya cuarta generacion
de normas comunitarias sobre contratos publicos, como por el resto de las nu-
merosas reglas europeas de contratos publicos)', pero la Ley también pretende,

1. Junto a las citadas directivas 2014/23 y 24, las instituciones europeas aprobaron la
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE; y la Di-
rectiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a
la facturacion electrénica en la contratacion publica.

Por otra parte, siguen en vigor las directivas conocidas como de “recursos”, esto es,
la 89/665/CEE, aplicable a los contratos de obras y suministros, y la 92/13/CEE, para los
contratos en los sectores especiales. Ambas normas fueron modificadas por la Directiva
2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.



ya en clave interna y como decision del legislador nacional, “disefar y ejecutar
un nuevo sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro,
mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos”
(apartado II de la exposicion de motivos de la LCSP 2017)%.

En consecuencia, la nueva norma quiere ir mas alla de la obligatoria
incorporacion del derecho europeo e impulsar una reforma que garantice una
mayor seguridad juridica, la eficiencia en el gasto publico y el respeto de
los principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, propor-
cionalidad e integridad. Apuesta de esta forma por una publicidad amplia y
unificada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico; elimina el
supuesto de utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad por razén
de la cuantia y limita la utilizacion de los contratos menores, al tiempo que
establece un procedimiento abierto simplificado que debe convertirse en el
de utilizacion general por las Administraciones publicas; aplica el restrictivo
régimen sobre los modificados contractuales a todos los poderes adjudicado-
res, exige su publicidad y los somete a control por medio del recurso especial
en materia de contratacion, y crea la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.

Ademas, en plena conexion con los objetivos europeos, aunque llegando
mas lejos y con una vocacion social de gran importancia y alcance (véanse,

El marco normativo de la contratacion publica en el derecho de la Union Europea
esta integrado ademas por la Directiva 2009/81, que establece normas especificas para
la contratacion en los ambitos de la defensa y la seguridad; por las disposiciones del
Reglamento (UE, Euratom) 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn, y el Reglamento Delegado (UE) 1268/2012 de la Comisidon, de 29 de octubre de
2012, sobre sus normas de desarrollo; asi como por los importantes Reglamento (CE)
n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos, Reglamento de Ejecucion
(UE) 2015/1986, por el que se establecen formularios normalizados para la publicacion
de anuncios en el ambito de la contratacion publica, y Reglamento de Ejecucion (UE)
2016/7 de la Comision, que aprueba el formulario normalizado del documento europeo
unico de contratacion.

Acerca de este derecho de la Unioén Europea en materia de contratos publicos puede verse
GmMENO FeLI, J. M2, El nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion publica.
De la burocracia a la estrategia, Aranzadi, Cizur Menor, 2014; y MoRENO MoLINA, J. A.,
PuERTA SEGUIDO, F., PUNZON MORALEDA, J. y Ramos PEREZ OLIVARES, A., Claves para la apli-
cacion de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica, Wolters Kluwer-El Consultor
de los Ayuntamientos, Madrid, 2016, pags. 20 y ss.

2. Acerca de los objetivos y las novedades de la LCSP 2017 pueden verse los trabajos
recogidos en las obras colectivas Gimeno FeLu, J. M.? (dir.), Estudio sistematico de la Ley de
Contratos del Sector Publico, Aranzadi, Cizur Menor, 2018; GAMERO CasADO, E. y GALLEGO
COrcoLEs, 1. (dirs.), Tratado de Contratos del Sector Publico, Tirant lo Blanch, Valencia,
2018, 3 vols.; y “Ya esta aqui la LCSP 2017. ;Y ahora qué? Niimero monografico sobre la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico”, Contratacion Administrativa Practica, n.°
153, 2018.



por todos, los articulos 1.3, 28.2 y 145.6 LCSP 2017), se plantea una vision
estratégica de los contratos publicos para superar el tradicional enfoque buro-
cratico en la materia’.

Ahora bien, la consecucion de estos objetivos, junto a la necesaria sim-
plificacion de los procedimientos de contratacion y la unificacion de todo
nuestro sistema contractual publico, no va a resultar facil con un texto como
el finalmente aprobado por nuestro Parlamento, que recoge nada menos que
347 articulos, muchos de ellos de contenido reglamentario, y 53 disposiciones
adicionales, que establecen demasiadas especialidades y regimenes propios
de contratacion, y algunas de las cuales regulan aspectos tan trascendentes
como la tramitacion electronica de los procedimientos o las reglas propias de
la contratacion local®.

La aplicacion e interpretacion de la nueva LCSP 2017, como lo fue la
de la LCSP 2007 y el TRLCSP 2011, va a resultar muy compleja para todos
los operadores de la contratacion publica, al no haberse optado por un nuevo
esquema normativo que se hubiera apegado mucho mas a las directivas que
la propia Ley transpone.

No podemos tampoco olvidar que la LCSP 2017 llega muy tarde y ha
incorporado al derecho espaiiol las directivas 2014/23 y 24 de forma extem-
porénea, ya que el plazo de la transposicion de las nuevas normas de contra-
tacion publica para los Estados miembros expir6 el 18 de abril de 2016. Ello
ha provocado que las disposiciones europeas resulten desde esa fecha de apli-
cacion en el ordenamiento juridico espafol en virtud de la doctrina del efecto
directo del derecho comunitario, y que las grandes novedades que recoge la
LCSP 2017 resultasen aplicables en el derecho interno con anterioridad a la
entrada en vigor de la norma en marzo de 2018°.

3. GmMeno FeLy, J. M.#, “Las condiciones sociales en la contratacion publica: posibilida-
des y limites”, Anuario del Gobierno Local 2017, pags. 241 y ss.; e Informe Especial. Siste-
ma de control de la contratacion publica en Espaiia, Observatorio de Contratacion Publica,
2015, pags. 3 y ss.: http://www.obcp.es, fecha de consulta 3 de febrero de 2018.

4. Acerca de la contratacion local en las directivas comunitarias de 2014 puede verse
BernAL Bray, M. A., “La contratacion de las entidades locales en el nuevo paquete legisla-
tivo europeo sobre contratacion publica”, Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autonomica, n.° 2, 2014.

5. En este sentido, deben destacarse los pronunciamientos de la Junta Consultiva de Con-
tratacion Administrativa del Estado y de los tribunales administrativos de recursos contrac-
tuales: por una parte, la Resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, publicé la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa sobre el efecto directo de las nuevas directivas comunitarias en materia de
contratacion publica, y la Resolucion de 6 de abril de 2016, de la Direccion General del Patri-
monio del Estado, publico la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa sobre la utilizacion del Documento Europeo Unico de Contratacion previsto en la
nuevas directivas de contratacion publica; y por otra parte, los tribunales administrativos de


http://www.obcp.es

Tanto las directivas sobre contratacion publica como la decisiva jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que ha marcado desde
hace afos la ruta por la que se ha desarrollado este hoy completo corpus iuris
comunitario en la materia, establecen hoy en dia las reglas a aplicar en el de-
recho de la contratacion publica, y asi lo han entendido y aplicado muy bien
las resoluciones de los tribunales administrativos de recursos contractuales
espanoles, tanto el estatal como los autonomicos.

Lanueva LCSP 2017 se aplica por su caracter basico ex articulo 149.1.18
CE y disposicion final primera LCSP 2017 a todas las Administraciones, po-
deres adjudicadores y entidades publicas espanolas, y entre sus novedades se
encuentran aspectos de tanta relevancia para todos los operadores publicos y
privados de los contratos publicos como la garantia de los principios gene-
rales, la obligatoria inclusion de criterios sociales y ambientales, el ambito
subjetivo y su ampliacion a los partidos politicos, sindicatos y organizaciones
empresariales, la regulacion limitativa de los contratos menores, el impulso
de la participacion de las pymes, la subcontratacion, la plena utilizacion de
medios electronicos en la contratacion publica, y las especialidades aplicables
a los contratos celebrados por las entidades locales.

En la incorporacion de esta jurisprudencia europea y de las disposiciones
de las directivas 2014/23 y 24, la nueva Ley de Contratos ha sido mas riguro-
sa que lanorma a la que deroga, la LCSP 2007 y su texto refundido de 2011,y
asi resulta incluso més garantista que la nueva regulacion europea en aspectos
como los modificados.

También recoge el acervo comunitario europeo cuando fija los conceptos
esenciales de la contratacion publica (como la division del contrato en lotes,
la tipificacion contractual, el riesgo operacional, las prohibiciones para con-
tratar, los criterios de adjudicacion, las ofertas anormalmente bajas, la sub-

recursos en materia de contratacion ptblica publicaron un documento de estudio presentado
y aprobado en la reunion de Madrid del 1 de marzo de 2016, con el titulo “Los efectos juri-
dicos de las directivas de contratacion publica ante el vencimiento del plazo de transposicion
sin nueva ley de contratos del sector publico”, en el que se analiza el posible efecto directo
de cada uno de los articulos de las directivas 2014/23 y 24.

Ademas, el Informe 17/2015, de 3 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, se pronuncid sobre los “Efectos de
las directivas de contratacion publica en la regulacion de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn, tras la conclusion del plazo
de transposicion. Posibilidades de desarrollo”; y el Informe 1/2016, de 6 de abril, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalufia, coment6 los “Con-
tenidos de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica,
que tienen que ser de aplicacion directa a partir del dia 18 de abril de 2016, fecha en que
finaliza el plazo para su transposicion. Breve referencia a la aplicacion directa de la Directiva
2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion”.



contratacion, los encargos a medios propios, las consultas preliminares del
mercado, o el concepto de ciclo de vida de los productos o servicios); y con-
tiene en su articulo 1 una referencia expresa al principio de integridad, y en
su articulo 64 medidas clave para la lucha contra la corrupcion y prevencion
de los conflictos de intereses.

En una decision trascendente, la LCSP 2017 suprime las instrucciones
internas de contratacion de los poderes adjudicadores no Administraciones
publicas y restantes entidades del sector publico, y unifica de esta forma el
régimen juridico de todos los contratos publicos en Espaia®.

También acaba con el supuesto de utilizacion del procedimiento nego-
ciado por razon de la cuantia, introduce el procedimiento abierto simplificado
(con su version sumaria para cuantias mas pequefias), y mejora el control de
la contratacion con una extension del ambito del recurso especial en materia
de contratacion.

Sin embargo, junto a estos aspectos positivos, a la nueva LCSP 2017
se le pueden reprochar algunos problemas importantes, como su exten-
sion y complejidad, las remisiones entre sus articulos y los numerosos
conceptos juridicos indeterminados que utiliza. Ademads, son varias las
carencias de la Ley relacionadas con la defectuosa adaptacion del derecho
europeo de la contratacion publica, en especial en lo que se refiere al am-
bito subjetivo de aplicacion y su triple categorizacion que no se acomoda
al concepto tnico comunitario de poder adjudicador; al artificial mante-
nimiento de la figura de los contratos sujetos a regulacion armonizada;
al recurso especial en materia de contratacion que no se extiende como
exige el derecho de la Unién Europea a todos los contratos publicos con
independencia de su cuantia, y a la regulacion de unos contratos menores
con altos importes de utilizacion, aplicables ademas por igual para todas
las Administraciones publicas.

6. Resultan de importancia al respecto las interpretaciones del Libro III de la LCSP 2017
de la Recomendacion de la JCCP del Estado a los 6rganos de contratacion en relacion con
diversos aspectos relacionados con la entrada en vigor de la LCSP 2017, de fecha 28 de
febrero de 2018, y del Informe 2/2018, de 17 de enero, de la Abogacia General del Estado,
que concluye que “(...) es clara la voluntad del legislador de suprimir, con la LCSP, las
Instrucciones Internas de contratacion previstas en el articulo 191.b) del TRLCSP para la
contrataciéon no armonizada de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de
Administracion publica, tal y como se desprende del articulo 318.b de la LCSP y como, con
toda rotundidad, declara el Preambulo de dicha Ley (‘En el Libro III se recoge la regulacion
de los contratos de poderes adjudicadores no Administracion publica, en donde la principal
novedad es la supresion de las instrucciones de contratacion...’. ‘En efecto, como se ha dicho
antes, se suprimen para los contratos no sujetos a regulacion armonizada las instrucciones en
el caso de los poderes adjudicadores no Administraciones publicas, debiendo adjudicar estos
contratos por los mismos procedimientos establecidos para dichas Administraciones...”)”.



En este sentido, se falta al pretendido respeto de los principios generales
de la contratacion publica, que la jurisprudencia europea (STJUE de 20 de
mayo de 2010, en el asunto T-258/06) y la espafiola (STC 84/2015, de 30 de
abril de 2015) consideran de forma contundente aplicables a todos los contra-
tos publicos, con independencia de su tipo o cuantia.

El primer considerando de la conocida como Directiva cldsica sobre
contratos publicos (2014/24) resalta la necesidad de respetar los principios
generales en la adjudicacion de contratos publicos por las autoridades de los
Estados miembros. Se identifican estos principios con los reconocidos por “el
Tratado sobre el funcionamiento de la Union Europea y, en particular la libre
circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacion
de servicios y de los principios derivados de la misma, tales como el de la
igualdad de trato, no discriminacion, el reconocimiento mutuo, la proporcio-
nalidad y la transparencia”, y se hace alusion reiterada a los mismos a lo largo
de toda la exposicion de motivos de la Directiva 2014/24/UE y en su decisivo
articulo 18.

Y la LCSP 2017 reconoce desde su articulo 1 que el fundamento de toda
la normativa de contratacion es el respeto de los principios generales de la
contratacion publica.

Por otra parte, a la LCSP 2017 se le debe criticar su falta de coordinacion
con las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), y 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), y cuya més importante no-
vedad es el establecimiento obligatorio del pleno funcionamiento electronico
de las Administraciones publicas, tanto hacia dentro de ellas como en sus
relaciones con los ciudadanos’.

A pesar de que la LCSP 2017 apuesta de forma decidida por la contrata-
cion electronica, estableciéndola como obligatoria desde su entrada en vigor,
anticipandose a alguno de los plazos que establecen las directivas de contrata-
cion publica, que llegaban hasta el 18 de octubre de 20188, la regulacion de la
contratacion publica electronica, recogida principalmente en las disposicio-
nes adicionales 15, 16 y 17 LCSP 2017, no ha tenido en cuenta de forma coor-

7. Véanse MarTiN DELGADO, 1., “La reforma de la administracion (electronica): hacia una
auténtica innovacion administrativa”, Revista Democracia y Gobierno Local, n.° 32, 2016,
p. 7; y GaMmERO Casapo, E., “Panoramica de la administracion electronica en la nueva legis-
lacién administrativa basica”, Revista Espariola de Derecho Administrativo, n.° 175, 2016,
pags. 15-27.

8. Sibien es preciso tener en cuenta que el Estado espafiol habia incumplido ya otros pla-
zos fijados por las directivas de 2014 para diversas obligaciones relacionadas con la implan-
tacion de medios electronicos, como eran los del 18 de abril de 2016 y el 18 de abril de 2017.



dinada, sistematica e integral la aplicabilidad en los contratos publicos de las
reglas generales sobre administracion electronica contenidas en la LRJSP y
en la LPAC, cuyo articulo 14.2 obliga a las personas juridicas y “las entidades
sin personalidad juridica” a relacionarse con las Administraciones publicas a
través de medios electronicos, y a la realizacion por estos medios de cualquier
tramite de los procedimientos administrativos.

2
Las reglas especiales de la LCSP 2017 aplicables a las entidades locales

La LCSP 2017, dado su caracter basico, establece el régimen juridico sustan-
tivo aplicable a la contratacion administrativa local. Ahora bien, al igual que
a sus antecesores LCAP 1995, TRLCAP 2001, LCSP 2007 y TRLCSP 2011,
a la nueva norma cabe reprocharle que no reconozca la relevancia de la con-
tratacion a celebrar por las Administraciones locales, cuyas peculiaridades
apenas ha tenido tradicionalmente en cuenta la legislacion estatal nacional en
la materia’, ni siquiera desde un punto de vista formal, recogiéndose la regu-
lacion en un libro o titulo “ad hoc”'’.

En este mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado en su Dictamen
n.° 1116/2015, de 10 de marzo de 2016, sobre el Anteproyecto de nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, en el que senald que se deberian incorporar las
especialidades contenidas en las disposiciones adicionales segunda y tercera
al cuerpo de la LCSP, “lo que facilitaria el manejo de la norma por el operador
juridico™!!.,

A los contratos publicos locales dedica la LCSP 2017 sus disposiciones
adicionales segunda (“Competencias en materia de contratacién en las en-
tidades locales™) y tercera (“Normas especificas de contratacion publica en
las entidades locales”, como se titulaba la disposicion adicional segunda del
TRLCSP).

En relacion con la legislacion local, hay que recordar que la LCSP de
2007 derogo6 diversos preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, y del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decre-

9. Sobre la falta de atencion por parte de la LCSP 2007 al &mbito local puede verse Razquin
LizarraGA, M. M2, “La Ley de Contratos del Sector Publico: balance critico, aplicacion y
novedades, en especial, para los entes locales”, RAP, 186, 2011, pags. 56 y 57.

10. Véase CoLAs TENas, J., “Las especialidades de la contratacion publica en la Adminis-
tracion local”, en GiMENO FELIU, J. M.? (dir.), Estudio sistematico de la Ley de Contratos del
Sector Publico, Aranzadi, Cizur Menor, 2018, p. 1570.

11. Dictamen del Consejo de Estado n.° 1116/2015, p. 282.



to Legislativo 781/1986, de 18 de abril; y la disposicion final primera de la
LCSP, al modificar el apartado 2 del articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, equipar6 las formas de
gestion indirecta aplicables a las Administraciones publicas.

En la anterior regulacion, la regla general se fijo en el apartado primero
de la disposicion adicional segunda del TRLCSP cuando establecio que las
Administraciones publicas locales “aplicaran las reglas contenidas en esta
Ley, con las especialidades que se recogen en el articulo 325 y en la presente
disposicion adicional”.

La disposicion adicional tercera de la LCSP 2017 dispone que las Admi-
nistraciones publicas locales aplicardn las reglas contenidas en la misma, con
las especialidades que se recogen en las disposiciones adicionales segunda y
tercera.

La disposicion adicional segunda de la LCSP 2017 ha venido a recoger
todas las reglas sobre los 6rganos de contratacion publica en las entidades lo-
cales que anteriormente establecian los apartados 1 a 5 de la adicional segun-
da del TRLCSP™. Regula asi las competencias de los alcaldes y presidentes
de las entidades locales, asi como las del pleno; la potestativa composicion de
la juntas de contratacion y las reglas aplicables a los municipios de menos de
5000 habitantes y a los municipios de gran poblacion.

En la disposicion adicional tercera de la LCSP 2017 se recogen ahora
las normas sobre tramitacion anticipada de los contratos cuya ejecucion
material haya de comenzar en el ejercicio siguiente, o de aquellos cuya
financiacion dependa de una subvencion solicitada a otra entidad publica
o privada; los actos de fiscalizacion a ejercer por el interventor; las reglas
sobre el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
medida que exige el articulo 86.1 de la LRBRL en los contratos de conce-
sién de obras y de servicios; las normas sobre supervision de proyectos;
los informes del secretario e interventor acerca del pliego de cldusulas
administrativas particulares; la posibilidad de adherirse a las centrales de
contratacion de las comunidades autonomas y a las que se creen por las
asociaciones de entidades locales a que se refiere la disposicion adicional
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, asi como a las creadas por la Admi-
nistracion General del Estado y por las comunidades autonomas; y diver-
sas reglas relacionadas con los contratos celebrados en los municipios de
menos de 5000 habitantes.

12.  Puede verse en general Rios MariN, E., La contratacion publica local: avances y
retrocesos en su regulacion. Incidencia de las directivas de cuarta generacion, Atelier, Bar-

celona, 2016.



El TRLCSP establecia en el apartado 6 de su disposicion adicional se-
gunda que en los municipios de poblacion inferior a 5000 habitantes la apro-
bacion del gasto seria sustituida por una certificacion de existencia de crédito,
que se expediria por el secretario interventor o, en su caso, por el interventor
de la corporacion.

En la disposicion adicional tercera, apartado 5, de la LCSP 2017, se pre-
vé que en los contratos de concesion de obras y de servicios el expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida que exige el ar-
ticulo 86.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local, con el contenido reglamentariamente determinado, se tramitara
conjuntamente con el estudio de viabilidad regulado en la LCSP".

Por su parte, el apartado 7 de la disposicion adicional segunda del
TRLCSP preveia la competencia del 6érgano de contratacion para la aproba-
cion del expediente y la apertura del procedimiento de adjudicacion, en los
términos que se regulaban en el articulo 110 del TRLCSP.

Los informes que el TRLCSP asignaba a los servicios juridicos se eva-
cuaban por el secretario o por el 6rgano que tuviese atribuida la funcion de
asesoramiento juridico de la corporacion.

La LCSP 2017 prevé una importante ampliacion de la necesidad del in-
forme juridico de la secretaria general, que sera preceptivo “en la aprobacion
de expedientes de contratacion, modificacion de contratos, revision de precios,
prérrogas, mantenimiento del equilibrio econdmico, interpretacion y resolucion
de los contratos”. Correspondera también al secretario la coordinacion de las
obligaciones de publicidad e informacion que se establecen en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (apartado 8 de la disposicion adicional tercera LCSP 2017)™.

Respecto a los actos de fiscalizacion a ejercer por el interventor de la enti-
dad local, la LCSP 2017 concreta que esta fiscalizacion recaerd también sobre

13. El art. 86.1 de la LRBRL, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de di-
ciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), reconoce
la iniciativa publica de las entidades locales para el desarrollo de actividades economicas,
“siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias”, y requiere asimismo en el
expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida, que se justifique que
la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, y conteniendo un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda exis-
tente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial. Es competencia del pleno de la respectiva corporacion local la aprobacion del
expediente, que determinara la forma concreta de gestion del servicio.

14. Véase Camros Acura, C., “Medios de publicidad en la Ley 9/2017, de contratos del
sector publico. La responsabilidad del secretario en materia de Transparencia”, Consultor de
los ayuntamientos y de los juzgados, n.° 4, 2018, pags. 139 y ss.



la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre las reper-
cusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el cum-
plimiento por la entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La Intervencion asistird a la recepcion material de todos los contratos,
excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscalizacion
material de las inversiones que exige el articulo 214.2.c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar asistida en la
recepcion por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera
ser diferente del director de obra y del responsable del contrato. Los servicios
de asistencia de las diputaciones provinciales asistiran a los pequefios muni-
cipios a estos efectos y los demas previstos en la Ley de Contratos.

Respecto a la mesa de contratacion, la disposicion adicional segunda
LCSP 2017 prevé que estara presidida por un miembro de la corporacion o un
funcionario de la misma, y formaran parte de ella, como vocales, el secretario
0, en su caso, el titular del 6érgano que tenga atribuida la funcion de asesora-
miento juridico, y el interventor o, en su caso, el titular del 6rgano que tenga
atribuida la funcion de control econdémico-presupuestario, asi como aquellos
otros que se designen por el drgano de contratacion entre el personal funcio-
nario de carrera o personal laboral al servicio de la corporacion, o miembros
electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior a tres'>. Los
miembros electos que, en su caso, formen parte de la mesa de contratacién no
podrén suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma. Actuara
como secretario un funcionario de la corporacion.

En las entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios lo-
cales, podra integrarse en la mesa personal al servicio de las correspondientes
diputaciones provinciales o comunidades autdnomas uniprovinciales.

En ninguin caso podra formar parte de las mesas de contratacion, ni emitir
informes de valoracion de las ofertas, personal eventual; y el personal funcio-
nario interino Unicamente podra formar parte cuando no existan funcionarios
de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente. La
composicion de la mesa se publicara en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion correspondiente.

Sorprende que la LCSP 2017 prohiba en el apartado 5 del articulo 326
que formen parte de las mesas de contratacion y emitan informes de valora-

15. Puede verse Bocos REponDpo, P., “Especialidades de la contratacion local”, Consultor
de los ayuntamientos y de los juzgados, n.° 23, 2017, pags. 2812 y ss.



cion de las ofertas los cargos publicos representativos, y que sin embargo para
las Administraciones locales lo permita en la disposicion adicional segunda.

Las entidades locales, sin perjuicio de la posibilidad de adherirse al siste-
ma estatal de contratacion centralizada y a las centrales de contratacion de las
comunidades autonomas y de otras entidades locales, tal y como prevé el apar-
tado 3 del articulo 228 LCSP 2017, podran adherirse también a las centrales
de contratacion que creen conforme a esta Ley las asociaciones de entidades
locales a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, asi como a las creadas por la Administracion General del Estado'®.

En fin, los municipios de poblacion inferior a 20 000 habitantes podran
licitar contratos no sujetos a regulacion armonizada de concesion de servicios
que se refieran a la gestion de dos o mas servicios publicos diferentes, siem-
pre y cuando la anualidad media del contrato no supere los 200 000 euros,
y el organo de contratacion justifique en el expediente de contratacion esta
decision en base a la necesidad objetiva de proceder a la gestion unificada de
dichos servicios. En todo caso, el pliego de clausulas administrativas particu-
lares precisard el ambito funcional y territorial del contrato de concesion de
servicios (apartado 11 de la disposicion adicional tercera LCSP 2017).

3
La obligatoria inclusién de criterios sociales y ambientales

Entre los principios generales de la contratacion publica que consagra el arti-
culo 1 de la LCSP 2017, su novedoso apartado 3 tiene un importante alcance
al establecer de forma preceptiva en toda la contratacion publica la incorpora-
cion de manera transversal de criterios sociales y medioambientales, siempre
que guarde relacion con el objeto del contrato!”.

Expresa en este sentido la propia disposicion legal su convencimiento
de que la inclusion de estos criterios “proporciona una mejor relacion cali-
dad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficien-
cia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso

16. GaLLEGO CORCOLES, 1., “Las centrales de contratacion en clave local”, Revista de Es-
tudios Locales. Cunal, n.° 161, 2013, ejemplar dedicado a cuestiones teodricas y practicas so-
bre la contratacion publica local (coordinado por CoLAs TENAS y DiEz SASTRE), pags. 119 y ss.

17. En relacion con el consenso parlamentario en la aprobacion de este precepto puede
verse el Informe elaborado por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, elevado
a la Comision de Hacienda y Funcion Publica (BOCG serie A, nim. 2-4, de 2 de agosto de
2017).



a la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de
las empresas de economia social”'®.

La imprescindible conexion al objeto del contrato, que exige la jurispru-
dencia del TJUEY, se intenta precisar en un sentido amplio y extensivo por el
apartado 6 del articulo 145 LCSP 2017, que considerara que un criterio de ad-
judicacidn esta vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las
prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera
de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores
que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializa-
cion de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con espe-
cial referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion
medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso
cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

Recogiendo la influencia comunitaria, la LCSP 2017 trata de conseguir
que se utilice la contratacion publica como instrumento para implementar las
politicas tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental,
de innovacion y desarrollo, de promocion de las pymes, y de defensa de la
competencia, el empleo y la integracion social y la prestacion de servicios
sociales de alta calidad en las mejores condiciones posibles®.

18. Véase en este sentido PINTOS SANTIAGO, J., Los principios generales de desarrollo
humano y sostenibilidad ambiental en la contratacion publica, INAP, Madrid, 2017.

19. El leading case en la materia es la sentencia del TJUE de 17 de septiembre de 2002,
Concordia Bus Finland, asunto C-513/99, Rec. p. [-7213, que se planted al Tribunal en el
marco de un contrato publico relativo a la prestacion de servicios de transporte urbano en au-
tobus, en el que la entidad adjudicadora (Ayuntamiento de Helsinki) tuvo en cuenta y valord
en el procedimiento de adjudicacion del contrato criterios ecoldgicos, como el nivel de las
emisiones de 6xidos de nitrogeno o el nivel de ruido de los autobuses.

Puede verse también la Sentencia del TJUE de 24 de enero de 2008, Lianakis, asunto
C-532/06, ECLI:EU:C:2008:40.

20. Véanse ALoNso GARcia, C., “La consideracion de la variable ambiental en la contra-
tacion publica en la nueva Directiva europea 2014/24/UE”, La Ley Union Europea, n.° 26,
2015, pags. 5y ss.; PERNAS GARCiA, J., Contratacion Publica Verde, La Ley, Madrid, 2011,
y “El uso estratégico de la contratacion publica como apoyo a las politicas ambientales”,
Observatorio de politicas ambientales 2012, Civitas, Cizur Menor, 2012, pags. 299-323; y
VALCARCEL FERNANDEZ, P., “Impulso de la compra publica para la innovacion (CPI) a través
de las distintas modalidades de contratacion conjunta: analisis de casos”, Compra conjunta y
demanda agregada en la contratacion del sector publico: un andlisis juridico y economico,
Aranzadi, Cizur Menor, 2016, pags. 349 y ss., e “Impulso decisivo en la consolidacion de
una contratacion publica responsable. Contratos verdes: de la posibilidad a la obligacion”,
Actualidad Juridica Ambiental, n.° 1, 2011, pags. 16 a 24.



La LCSP 2017 refuerza de forma notable la inclusion en los contratos
publicos de consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacion y
desarrollo. Estas consideraciones podran recogerse tanto al definirse el objeto
del contrato como al disefarse los criterios de solvencia y de adjudicacion, o
como condiciones especiales de ejecucion.

Por lo que se refiere a estas ultimas, la Ley impone la obligacion al 6rga-
no de contratacion de establecer en el pliego al menos una de las condiciones
especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o relativas al empleo
que se listan de forma muy detallada en el apartado 2 del articulo 200%'.

Desde el punto de vista social, se regulan en la LCSP 2017 los contratos
reservados a centros especiales de empleo o la posibilidad de reservar su eje-
cucion en el marco de programas de empleo protegido, extendiéndose dicha
reserva a las empresas de insercion, y exigiéndoles a todas las entidades cita-
das que tengan en plantilla el porcentaje de trabajadores discapacitados que
se establezca en su respectiva regulacion®.

Como importante medida en el ambito de la discapacidad, se recoge
como causa de prohibicion de contratar con las entidades del sector publico el
no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de los empleados de las
empresas de 50 o mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad, que
habia ya recogido la modificacion del hasta ahora vigente TRLCSP por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En fin, con el &nimo de favorecer el respeto hacia los derechos humanos?,
y en especial hacia los derechos laborales basicos de las personas trabajadoras
y de los pequefios productores de paises en vias de desarrollo, se introduce la

21. Entre las consideraciones de tipo medioambiental el precepto contempla las que
persigan la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, el mantenimiento
o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato, una gestion mas sostenible del agua, el fomento del uso de las energias renovables,
la promocion del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables, o el impulso de la
entrega de productos a granel y la produccion ecologica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras,
con alguna de las siguientes finalidades: contratar un numero de personas con discapacidad
superior al que exige la legislacion nacional, favorecer la mayor participacion de la mujer en
el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar, garantizar la seguridad y
la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables, y medidas para prevenir la siniestralidad laboral.

22. Véanse la “Guia de compra publica responsable y del fomento de la contratacion
publica de entidades y empresas de la Economia Social”, CEPES, 2018 (disponible en
https://www.cepes.es/publicaciones, consultada el 20 de junio de 2018); y “Los aspectos
sociales en la contratacion publica. Guia practica para entidades del Tercer Sector Social”,
CERMI, 2018 (disponible en la web https://www.cermi.es/cermi/, consultada el 4 de julio
de 2018).

23. Véanse Tornos, J., FERNANDEZ DE Losapa, A., CALVETE, A. y AMBROS, J., Guia para
la proteccion y promocion de los derechos humanos en la contratacion publica, Barcelona,



posibilidad de que tanto los criterios de adjudicacion (art. 145.6 LCSP 2017)
como las condiciones especiales de ejecucion (art. 200.2 LCSP 2017) incor-
poren aspectos sociales del proceso de produccion y comercializacion refe-
ridos a las obras, suministros o servicios que hayan de facilitarse con arreglo
al contrato de que se trate, y en especial podré exigirse que dicho proceso
cumpla los principios de comercio justo** que establece la Resolucion del
Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo (2005/2245[INI])>.

4

El imprescindible cambio de enfoque respecto a los contratos menores.
Los procedimientos a utilizar para las compras de pequeiias cuantias en
laLCSP 2017

En el nuevo sistema de compras publicas que consagra la LCSP 2017, se lleva
a cabo una importante reordenacioén de los procedimientos de contratacion
que pretende corregir las ineficiencias que se habian extendido tanto en el
derecho como en la practica de la actividad contractual de las Administracio-
nes publicas espanolas, en especial de las locales, pero que hay que advertir
esta costando mucho asumir por parte de las propias entidades publicas y al
mismo tiempo estd generando importantes problemas interpretativos?.

En efecto, la regulacion de la figura de los contratos menores y su muy
flexible régimen que consagraron la LCAP 1995, el TRLCSP 2001, la LCSP
2007 y el TRLCSP 2011, junto con el reconocimiento en esta misma legisla-
cion del supuesto de utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad
por razon de la cuantia, ocasionaron una generalizada utilizacion de estos dos
procedimientos, fendmeno que se extendio en las entidades locales y afectd
de forma grave al respeto de los principios generales de igualdad, no discri-
minacion, publicidad y libre concurrencia®’.

2017; y Acura, F., “Las graves vulneraciones de Derechos Humanos como prohibicion de
contratar”, http://www.obcp.es/, fecha de consulta 12 de mayo de 2018.

24. Puede verse al respecto MEDINA ARNAIZ, T., “Comercio justo y contratacion publica”,
en PErRNAS GARcia, J. J. (coord.), Contratacion publica estratégica, Aranzadi, Cizur Menor,
2013, pags. 249-282.

25. Ténganse en cuenta también la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo de 12 de febrero de 2004 titulada “Cadenas de productos basicos agricolas,
dependencia y pobreza — Propuesta de plan de accioén de la UE” (COM 2004, 0089), y la
Comunicacion de la Comision al Consejo de 29 de noviembre de 1999 sobre “Comercio
justo” (COM 1999, 0619).

26. Branco Lorez, F., “La interpretacion del contrato menor. El mayor bochorno”, www.
obcp.es, consultado el 25 de junio de 2018.

27. El Informe de la Abogacia General del Estado 2/2018, de 17 de enero, llama la aten-
cion sobre las cautelas que incorpora el articulo 118 de la LCSP 2017 “tendentes a evitar su



Hay que recordar que en el derecho de la contratacion publica de la
Unién Europea no se reconoce la figura del contrato menor, definida en la
Ley espafiola exclusivamente por la cuantia del contrato; como tampoco se
reconocia entre los supuestos de utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad el de la cuantia por debajo de la cual permitia nuestra legislacion
su utilizacion, lo que desvirtuaba también la configuracion rigurosamente ta-
sada y excepcional de este procedimiento en las directivas europeas.

La LCSP 2017, de forma acertada, ha eliminado esta posibilidad de acu-
dir al negociado por razén de la cuantia, y aunque mantiene la opcion de uti-
lizar los contratos menores, en el nuevo disefio de la arquitectura de los pro-
cedimientos de adjudicacion de los contratos, estos han pasado a desarrollar
una funcion residual en detrimento del procedimiento abierto simplificado
sumario —conocido también como supersimplificado—.

La enmienda parlamentaria que introdujo esta modalidad procedimen-
tal?® destaco como era imprescindible, en el ordenamiento juridico nacional,
“prever un procedimiento con publicidad y concurrencia que vehicule los
contratos menores y los suprimidos negociados sin publicidad que se han
comportado como canales de tramitacion agil de la contratacion publica con
un valor econdmico no muy significativo™.

De esta forma, la LCSP 2017 introdujo en el apartado 6 del articulo 159
una modalidad simplificada del procedimiento abierto destinado a aquellos
contratos de baja cuantia y escasa complejidad®, que se caracteriza por la
brevedad en los plazos y una reduccion de los tramites. Otra caracteristica de
dicho procedimiento viene dada por la utilizacion generalizada de los medios
o instrumentos informaticos durante su tramitacion.

Por lo que se refiere a los contratos menores, en el articulo 118 de la
LCSP 2017 se consideran ahora como tales los contratos de valor estimado
inferior a 40 000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15 000 eu-
ros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier em-
presario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion.

La tramitacion del expediente de contratacion en los contratos menores
sigue siendo muy sencilla en la LCSP 2017, ya que la tramitacion del expe-
diente exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factu-

uso abusivo y fraudulento”.

28. Enmienda 125 GP Confederal de Unidos Podemos-En Comt Podem-En Marea.

29. Se aplica a contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 80 000 euros y a los
contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35 000 euros.



ra correspondiente, como ya se requeria en el TRLCSP, si bien la LCSP 2017,
en un intento de aumentar la transparencia, igualdad y libre concurrencia en
la adjudicacion de los mismos y evitar el fraccionamiento ilegal del objeto del
contrato, ha introducido dos requisitos mas, eso si, utilizando unos conceptos
juridicos indeterminados de dificil concrecion®:

—  Primero, la tramitacién del expediente exigira el informe del 6érgano
de contratacion motivando la necesidad del contrato.

—  Segundo, en el expediente se justificard, por un lado, que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas
generales de contratacion, y por otro, que el contratista no ha suscri-
to mas contratos menores que individual o conjuntamente superen
la cuantia para la celebracion de tales contratos que mas arriba se ha
indicado, quedando obligado el 6rgano de contratacion a la compro-
bacion de dicha regla®'.

El Informe 3/2018, de la Junta Consultiva de Contratacion Administra-
tiva de Aragdn, se pronuncia sobre estos nuevos limites introducidos en la
regulacion del contrato menor por el articulo 118 LCSP 2018, y concluye lo
siguiente:

1. La regla de incompatibilidad que establece el art. 118.3 debe operar
respecto de contratos menores de la misma tipologia a aquel que preten-
da adjudicarse de manera sucesiva, es decir, entre contratos menores de
obras, entre contratos menores de servicios o entre contratos menores
de suministros respectivamente, anteriores al nuevo contrato de obras,
servicios o suministros que pretenda adjudicarse.

1I. Las normas especiales para la contratacion del acceso a bases de
datos y la suscripcion a publicaciones consisten, en esencia, en aplicar
para la adjudicacion de dichos contratos las normas de procedimiento

30. Puede verse GonzALEZ GARCiA, J., “Los contratos menores en la Nueva Ley de Con-
tratos del Sector Publico”, en Global Politics and Law, 20 de noviembre de 2017, disponible
en https://www.globalpoliticsandlaw.com/2017/11/20/contratos-menores-nueva-ley-contra-
tos-sector-publico/ (consultado el 21 de junio de 2018).

31. De esta obligacion quedan excluidos los supuestos recogidos en el articulo 168.a),
2.°, LCSP 2017 (contratos de obras, suministros y servicios que tengan que ser asignados a un
empresario determinado, bien porque el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion
de una obra de arte o representacion artistica tnica no integrante del Patrimonio Historico
Espaiiol; bien porque no exista competencia por razones técnicas; o bien porque proceda la
proteccion de derechos exclusivos, incluidos los de proteccion de la propiedad intelectual o
industrial).



establecidas en la LCSP para los contratos menores, con las salvedades
indicadas.

111, La regla de incompatibilidad prevista en el art. 118.3 LCSP resulta
de aplicacion respecto a cada uno de los organos de contratacion, no
respecto a la entidad respecto a la que varios de tales organos puedan
imputar sus actuaciones.

IV, La incompatibilidad para la adjudicacion de nuevos contratos me-
nores cuando se superen las cuantias establecidas en el art. 118.1 sub-
sistira durante el ejercicio o anualidad presupuestaria con cargo al cual
se imputen los créditos que financiaron la ejecucion de los contratos
menores adjudicados con anterioridad.

V. La incompatibilidad contenida en el art. 118.3 LCSP parte de la con-
sideracion de la contratacion menor como un procedimiento contrac-
tual que permite la adjudicacion directa. Sin embargo, no bastara con
cualquier publicidad o promocion de la concurrencia —en si recomen-
dables con cardcter general— para sortear los limites establecidos para
los contratos menores. La prevision legal de un procedimiento abreviado
abierto sumario se hizo expresamente para canalizar contratos que en
muchos casos pueden tramitarse por uno u otro procedimiento, como
alternativa al contrato menor. En consecuencia, es la aplicacion de un
procedimiento que cumpla con los requerimientos establecidos por el
legislador para el procedimiento abierto abreviado sumario, u otro con
mayores garantias de publicidad y concurrencia, lo que evitard la apli-
cacion de los limites cumulativos del art. 118.

También los informes de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado 41 y 42/2017 se refieren a la interpretacion del articulo 118.3 de
la LCSP 2017, pero llegan a unas conclusiones mas abiertas, al entender el
primero de estos informes que el citado precepto:

(...) debe ser objeto de una interpretacion teleologica que permite consi-
derar que la finalidad del precepto es justificar en el expediente de con-
tratacion de los contratos menores que no se ha alterado indebidamente
el objeto del contrato con el fin de defraudar los umbrales previstos para
el contrato menor.

Esta conducta defraudadora queda prohibida en la ley cualquiera que
sea el momento en que se produzca.

La ley no contempla una limitacion a la celebracion de contratos meno-
res con un mismo operador economico cuando las prestaciones objeto
de los mismos sean cualitativamente diferentes y no formen una uni-



dad. Por ello, fuera de los casos de alteracion fraudulenta del objeto del
contrato, si es posible celebrar otros contratos menores con el mismo
contratista, pero en este caso habra de justificarse adecuadamente en
el expediente que no se dan las circunstancias prohibidas por la norma.
Cuando entre dos contratos menores cuyas prestaciones sean equiva-
lentes haya mediado mas de un arno, contado desde la incorporacion al
expediente de la primera factura, no sera necesario proceder a esta jus-
tificacion en el expediente de contratacion del segundo contrato menor.

Por su parte, el Informe de la JCCP del Estado 42/2017 afiade lo siguiente:

La ley no establece un modo concreto de comprobacion del cumplimien-
to de los limites del contrato menor ni tampoco un sistema de constancia
documental en el expediente, si bien la misma es recomendable.

El informe de necesidad del contrato debe ir firmado por el titular del
organo de contratacion sin que pueda sustituirse por un mero acuerdo
de inicio.

El Informe 5/2018 de la JCCP del Estado se refiere a la “Limitacion de
los contratos menores: computo del plazo”, y concluye lo siguiente:

La aplicacion del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico supone que la limitacion en él descri-
ta, que debe interpretarse conforme a lo establecido en nuestro Informe
41/2017, de 1 de marzo, debe asimismo valorarse teniendo en cuenta los
contratos menores realizados conforme a la normativa precedente en
el plazo del ario inmediatamente anterior a la aprobacion del gasto del
nuevo contrato que ya estd sujeto a la ley de 2017, sin que esto suponga
la aplicacion retroactiva de la nueva ley a los contratos anteriores.

En relacion con los contratos menores hay que destacar también el In-
forme de la Junta Consultiva de Contratacion de Galicia 1/2018, de 25 de
abril de 2018, sobre interpretacion del apartado 3.° del articulo 118 LCSP
2017; el Informe 1/2018, de 11 de abril, de la Junta Consultiva de Contra-
tacion de la Comunidad Autonoma de Madrid; el Informe 1/2018, de 20 de
abril, de la Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa de la Gene-
ralitat de Catalufia (Comision Permanente), sobre limites a la contratacion
menor en la LCSP 2017; la Recomendacion 1/2018 de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de Canarias sobre los contratos menores;
y los Informes de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la



Generalitat Valenciana 4/2018 y 8/2018, de 15 de junio 2018, sobre diver-
sas cuestiones de interpretacion del articulo 118 de la LCSP 2017.

Estos informes llegan a conclusiones diferentes entre si. Por ejemplo,
en relacion con el computo del plazo relacionado con la limitacion de
los contratos menores que introduce el apartado 3 del articulo 110 LCSP
2017, las juntas consultivas de contratacion administrativa de Madrid,
Galicia y Aragdn consideran que el periodo aplicable es la anualidad o
ejercicio presupuestario correspondiente al contrato a celebrar®?, frente al
criterio mantenido por el Informe 5/2018 de la JCCPE.

Muchas Administraciones publicas en Espafia han optado por estable-
cer limites a la utilizacion de los contratos menores que van mas alla de la
regulacion en la LCSP*.

En Aragoén se ha aprobado el Decreto-ley 1/2018, de 20 de marzo,
de medidas urgentes para la agilizacion, racionalizacidn y transparencia
de contratos del sector publico de pequefia cuantia; y en Navarra, la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de contratos publicos, contempla un régimen
especial para los contratos menores y prevé la publicacion de estas adjudi-
caciones de forma agregada por 6rgano de contratacion y contratista, con
una periodicidad trimestral.

En el Ayuntamiento de Madrid, el Decreto de 27 de marzo de 2018
del delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda aprueba la
Instruccidon 1/2018 sobre los contratos menores en el Ayuntamiento de
Madrid, sus organismos auténomos y entidades del sector publico muni-
cipal.

Ya antes de la entrada en vigor de la LCSP 2017, el Procedimiento
Electronico de Contratos Menores del Ayuntamiento de Gijon obligo a
publicar, a través de la plataforma de contratacion electronica, todos los
contratos menores cuyo importe fuera superior a 1500 €.

La Instruccion del citado municipio 1/2012, de 31 de enero, estable-
cid los criterios a los que debian ajustarse los procedimientos de gasto y
tramitacion de contratos menores de obras, servicios y suministros del
Ayuntamiento de Gijon y de sus organismos autonomos, y la Resolucion
de la Alcaldia de 9 de enero de 2015 aprob¢ el procedimiento electrénico
de contratos menores del Ayuntamiento de Gijon y de las fundaciones y
patronato dependientes del mismo (tras la LCSP 2017, el procedimiento

32. Informes citados 1/2018 de las juntas consultivas de Madrid y Galicia, y 3/2018 de
la de Aragén.

33. Véase Branco Lorez, F., “Contrato menor con tres ofertas”, http://www.obcp.es, fe-
cha de consulta 9 de marzo de 2017.
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electronico de contratos menores en el Ayuntamiento de Gijoén y en sus
organismos autébnomos se aprob6 por la Alcaldia el 19 de marzo de 2018
y se publicé en el BOPA 72, de 27 de marzo de 2018).

A nivel estatal, la Direccion de la Oficina para la Ejecucion de la Re-
forma de la Administraciéon (OPERA), encargada de la gestion del Portal
de Transparencia a través de la Oficina de Transparencia y Acceso a la
Informacién (OTAI), solicitd a fines de noviembre de 2014 a la Direccion
General del Patrimonio del Estado, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y drgano responsable de la gestion de la Plata-
forma de Contratacion del Sector Publico, que realizase las modificacio-
nes oportunas en esta para que los érganos de contratacion usuarios de la
misma pudieran publicar en ella la informacion relativa a sus contratos
menores, y, mas importante, para que la informacion sobre la totalidad de
los contratos publicada en la Plataforma pudiera incorporarse en el Portal
de Transparencia, con las ventajas que dicho mecanismo conlleva®*.

Vinculado con lo anterior, también como mecanismo para garantizar
la publicidad y el control de la contratacion menor, se recoge, de mane-
ra similar a lo indicado en el art. 333.3 del derogado TRLCSP, pero con
mas precision, la obligacion de los poderes adjudicadores de comunicar
al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los con-
tratos menores realizados por aquellos, incluyendo la informacion relativa
a identidad del adjudicatario, importe de adjudicacion, y el desglose co-
rrespondiente al IVA, excepcionandose de dicha inscripcion los contratos
de cuantia inferior a 5000 euros, IVA incluido, siempre que el sistema de
pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores (articulo 346.3
LCSP 2017).

También debe destacarse la novedosa obligacion de los poderes adju-
dicadores, recogida en el parrafo tercero del articulo 335.1 LCSP 2017, de
remitir al Tribunal de Cuentas, para su fiscalizacidn, una relacion de con-
tratos que debe incluir los contratos menores, excepcionandose aquellos
de cuantia inferior a 5000 euros siempre que el sistema de pago utilizado
por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro siste-
ma similar para realizar pagos menores, debiendo consignar la identidad
del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.

34. Véase https://contrataciondelestado.es/wps/wem/connect/23¢65192-¢30e-45ed-8cf1-
49cc0e9c¢77dd/MenoresTransparencia.pdf?MOD=AJPERES, fecha de consulta 10 de marzo
de 2018.



5
Ampliacion del objeto del recurso especial, pero falta de extension
a los contratos no armonizados

La falta de extension del recurso especial a todos los contratos publicos in-
cumple las exigencias del derecho de la Uniéon Europea en materia de con-
tratacion®, y en el ambito local supone que la mayor parte de los contratos
celebrados queden fuera del control del recurso especial.

Si bien la LCSP 2017 amplia los actos recurribles al bajar los umbrales
que el TRLCSP fijaba por referencia a los de los contratos sujetos a regula-
cion armonizada, la nueva normativa se queda corta al seguir dejando fuera
del recurso especial a una buena parte de la contratacion publica.

El articulo 44 de la LCSP 2017 considera susceptibles de recurso espe-
cial en materia de contratacion los actos y decisiones, cuando se refieran a los
siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones publicas o
las restantes entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores®®:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones
de euros, y de suministro y servicios, que tengan un valor estimado su-
perior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por
objeto la celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra
anterior, asi como los contratos basados en cualquiera de ellos.

¢) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los
tres millones de euros.

Sin embargo, la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publi-
cos’’, contempla el recurso especial en materia de contratacion para todos

35. Pueden verse GiMeNo FELIU, J. M2, Novedades de la Ley de Contratos del Sector
publico de 30 de octubre de 2007 en la regulacion de la adjudicacion de los contratos pu-
blicos, Civitas, Pamplona, 2010, p. 312; y RAzQUIN LizARRAGA, J. A., “Las reclamaciones y
otras medidas de control en materia de contratacion publica”, en ALLI ARANGUREN, J. C. (dir.),
Comentarios a la Ley Foral de Contratos Publicos (Ley 6/2006, de 9 de junio), Gobierno de
Navarra, Pamplona, 2006, pags. 734 y ss.

36. Coras Tenas, J., “El recurso especial en materia de contratacion: principales nove-
dades de la Ley de Contratos del Sector Publico”, Revista de Estudios Locales. Cunal, n.°
205, 2017.

37. Navarra, como Comunidad Foral, goza de una situacion singular, en la medida en
que el articulo 49.1.d) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral, reconoce su competencia exclusiva sobre contratos y
concesiones administrativas, sin mas limite que el respeto a los principios esenciales de la
legislacion basica del Estado.



los contratos, sin que exista una cuantia minima para su interposicion. De
esta forma, se sigue la regulacion que ya recogio la Ley Foral 6/2006.

La distincion entre los mecanismos de control en razon de la cuantia
genera inseguridad juridica, y en modo alguno garantiza el cumplimiento de
las exigencias de las directivas europeas de rapidez y eficacia en materia de
recursos relacionados con el control de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos publicos. La garantia de la eficacia en la resolucion de las
incidencias surgidas en los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos resulta exigible a cualquier tipo de contrato, esté o no sujeto a re-
gulacion armonizada, y cualquiera que sea su cuantia.

Como senald el TJUE en el asunto Alcatel (asunto C-81/98, STJUE
de 28 de octubre de 1999), cuando sea dudoso que el 6rgano jurisdiccio-
nal nacional pueda reconocer a los justiciables un derecho a recurrir en
via jurisdiccional en materia de adjudicacion de contratos publicos en las
condiciones enunciadas en la Directiva 89/665, en particular en su articulo
2, apartado 1, letras a) y b), debe recordarse que, si las disposiciones na-
cionales no pueden ser interpretadas de manera conforme a la Directiva
89/665, los interesados pueden solicitar, con arreglo a los procedimientos
apropiados del derecho nacional, la reparacion de los perjuicios sufridos
a causa de la no adaptacion del derecho nacional a la Directiva dentro del
plazo sefialado?®.

La limitacion del ambito de aplicacidon del recurso especial a los con-
tratos SARA fue ya criticada por el Consejo de Estado en su Dictamen
514/2006, de 25 de mayo, sobre el Anteproyecto de LCSP, para el cual:

(...) esta distincion entre los mecanismos de control de uno y otro tipo
de contratos no estd suficientemente justificada y podria generar un
cierto nivel de inseguridad juridica, por lo que deberia considerarse
su extension a todos los contratos. La finalidad que se persigue con el
nuevo recurso y el sistema especial de medidas cautelares es, en ultimo
téermino, garantizar que el control del procedimiento de adjudicacion
sea rapido y eficaz, de modo que las incidencias que puedan plantearse
se tramiten y resuelvan antes de adoptarse la decision de adjudicacion.
Esa conveniencia de rapidez y eficacia en la resolucion de las inciden-
cias del procedimiento de adjudicacion resulta extensible a cualquier
tipo de contrato, esté o no sujeto a regulacion armonizada.

38. Véase, en particular, la Sentencia de 8 de octubre de 1996, Dillenkofer y otros, asun-
tos acumulados C-178/94, C-179/94 y C-188/94 a C-190/94, Rec. p. [-4845.



En la misma idea insisti6 el Consejo de Estado en su Dictamen 499/2010,
sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la LCSP, la LCSE y la
LJCA, y en su Dictamen 1116/2015, sobre el Anteproyecto de LCSP.

Hay que tener en cuenta que en todo caso, en los procedimientos de adju-
dicacion de contratos publicos, son aplicables los principios de la contratacion,
como ha sefialado una reiterada jurisprudencia del TJUE®, y la ya citada Comu-
nicacion interpretativa de la Comision sobre el derecho comunitario aplicable
en la adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por
las directivas sobre contratacion publica.

En los contratos cuya cuantia sea inferior a los umbrales de aplicacion
de las directivas sobre contratacion publica, la jurisprudencia del TJUE ha
insistido en que las personas tienen derecho a una proteccion judicial efecti-
va de los derechos que les confiere el ordenamiento juridico comunitario®.
El derecho a esta proteccion constituye uno de los principios generales del
derecho derivados de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros.

Como razond Giveno FeLIv*, pretender la existencia de controles efica-
ces para los contratos de umbral comunitario en exclusiva supone un evidente
incumplimiento del principio comunitario de equivalencia.

Por otra parte, en relacion con la planta de tribunales de recursos, el
apartado 4 del articulo 46 de la LCSP 2017 recoge una prevision que puede
afectar al correcto funcionamiento de todo el sistema de control establecido
en el ordenamiento juridico espafiol. La norma admite lo siguiente: “En todo
caso, los ayuntamientos de los municipios de gran poblacién a los que se re-
fiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y las diputaciones provinciales podran crear un 6rgano
especializado y funcionalmente independiente que ostentard la competencia
para resolver los recursos. Su constitucion y funcionamiento y los requisitos
que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocion y la duracion
de su mandato se regird por lo que establezca la legislacion autonémica, o,
en su defecto, por lo establecido en el articulo 45 de esta Ley. El pleno de la
corporacion serd el competente para acordar su creacion y nombrar y remover

39. Véanse, por todos, los asuntos C-324/98, Telaustria [2000] REC 1-10745, conside-
rando 62; C-231/03, Coname, Sentencia de 21.7.2005, considerandos 16 a 19; y C-458/03,
Parking Brixen, Sentencia de 13.10.2005, considerando 49.

40. Véase el asunto C-50/00, Union de Pequefios Agricultores [2002] RTJ 1-6677, con-
siderando 39.

41. Novedades de la Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre de 2007 en la
regulacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, Civitas, Pam-

plona, 2010, p. 313.



a sus miembros. El resto de los ayuntamientos podran atribuir la competencia
para resolver el recurso al 6rgano creado por la diputacion de la provincia a
la que pertenezcan”.

La independencia e imparcialidad que han caracterizado desde su crea-
cion en Espaiia a los tribunales administrativos estatal y autondmicos de re-
solucion del recurso especial en materia de contratacion, y la positiva expe-
riencia de funcionamiento y coordinacion de los mismos que ha dado lugar a
la creacion de un cuerpo de doctrina muy notable*, pueden verse mermadas
si se extiende la creacion de estos tribunales locales como permite la LCSP de
2017, lo que podria afectar a la seguridad juridica®.

Hay que recordar que la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Gran Sala) de 6 de octubre de 2015, en el asunto C-203/14, al resol-
ver una peticion de decision prejudicial planteada, en virtud del articulo 267
TFUE, por el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico, se pronuncid
en su fallo sobre si el mismo tenia el caracter de “organo jurisdiccional™,

La cuestion prejudicial fue planteada en el contexto de un litigio entre
el Consorci Sanitari del Maresme 'y la Corporacio de Salut del Maresme i la
Selva en el que se cuestionaba una resolucion por la que se denegd al Con-
sorci la autorizacion para participar en un procedimiento de licitacion para la
adjudicacion de servicios de resonancia magnética destinados a los centros de
atencion médica gestionados por la Corporacio. El objeto de la peticion de
decision prejudicial era la interpretacion de los articulos 1, apartado 8, y 52
de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

Se trata de una cuestion que para la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia depende tinicamente del derecho de la Unidn, y para cuya valoracion el

42. VALCARCEL FERNANDEZ, P., “El recurso especial en materia de contratos publicos: en
la senda del derecho a una buena administracion”, en LopEz Ramon, F. (coord.), Las vias
administrativas de recurso a debate: Actas del XI Congreso de la Asociacion Espariola de
Profesores de Derecho Administrativo, INAP, Madrid, 2016, pags. 233 y ss.; y DiEz SASTRE,
S., La tutela de los licitadores en la adjudicacion de contratos publicos, Marcial Pons, Ma-
drid, 2012, pags. 119 y ss.

43. GmenNo FeLi, J. M.?, advierte que la proliferacion de tribunales administrativos lo-
cales puede quebrar la esencia del modelo, generar distorsion de criterios e impedir un ver-
dadero control eficaz y con auctoritas (“La ‘debilidad’ del Proyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico en su actual tramitacion parlamentaria desde la perspectiva del control efec-
tivo y de la prevencion de la corrupcion y de las exigencias europeas”, www.obcp.es, fecha
de consulta 18 de junio de 2018).

44. Realiza un completo comentario de la sentencia DiEz SASTRE, S., “;Los tribunales
de recursos contractuales son organos jurisdiccionales?”, http://cija-uam.org/author/silvia/,
fecha de consulta 2 de marzo de 2017.
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TJUE tiene en cuenta un conjunto de circunstancias, como son el origen legal
del o6rgano, su permanencia, el caracter obligatorio de su jurisdiccion, el ca-
racter contradictorio del procedimiento, la aplicacion por parte del 6rgano de
normas juridicas y su independencia®.

En su Sentencia de 6 de octubre de 2015 el TJUE pone de relieve que
aunque el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico se considere en
derecho espafol un 6rgano administrativo, tal hecho no resulta, en si, decisi-
vo a efectos de esta apreciacion. En primer término, por lo que respecta a los
criterios referentes al origen legal del 6rgano, a su permanencia, al caracter
contradictorio del procedimiento y a la aplicacion por parte del 6rgano de
normas juridicas, entiende el Tribunal de Justicia que no hay dato alguno que
permita poner en entredicho el caracter de érgano jurisdiccional del Tribunal
Catalan, en el sentido del articulo 267 TFUE.

Por lo que se refiere al criterio de la independencia, se desprende de los
autos en poder del Tribunal de Justicia que el Tribunal Catalan de Contratos
del Sector Publico tiene la condicion de tercero con respecto a la autoridad
que adoptod la decision recurrida en el litigio principal (véanse las senten-
cias Corbiau, C-24/92, EU:C:1993:118, apartado 15, y Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, apartado 49). En este contexto, considera el TIUE que es
evidente que dicho Tribunal ejerce sus funciones con plena autonomia, sin
estar sometido a vinculo jerarquico o de subordinaciéon alguno respecto a
terceros y sin recibir 6érdenes ni instrucciones de origen alguno, estando asi
protegido de injerencias o presiones externas que puedan hacer peligrar la
independencia de juicio de sus miembros*.

Resulta pacifico para el TIUE, ademas, que dicho Tribunal ejerce sus
funciones con total respeto de la objetividad y de la imparcialidad frente a las
partes en litigio y a sus respectivos intereses en relacion con el objeto del liti-
gio. Por otra parte, con arreglo al articulo 8, apartado 4, del Decreto 221/2013
de la Generalitat de Catalufa, los miembros de ese 6rgano son inamovibles,
y solo pueden ser cesados por alguna de las causas expresamente enumeradas
en esa disposicion®’. Por lo tanto, el 6rgano remitente cumple el criterio de
independencia.

Por ultimo, cabe cuestionar también de la regulacion de la LCSP 2017
respecto al recurso especial el que lo configure con un caracter potestati-
vo frente al recurso contencioso-administrativo (apartado 7 del articulo 44).

45. Véanse las sentencias del TIUE Vaassen-Gébbels, 61/65, EU:C:1966:39, y Umwel-
tanwalt von Kdrnten, C-205/08, EU:C:2009:767, apartado 35, y la jurisprudencia alli citada.

46. Sentencia Torresi, C-58/13 y C-59/13, EU:C:2014:2088, apartado 22.

47. Véanse las sentencias Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, apartados 52y 53,y TDC,
C-222/13, EU:2014:2265, apartados 31 y 32.



Asi, quien interpone un recurso en materia de contratacion puede optar en-
tre el recurso especial ante el tribunal administrativo y el recurso contencio-
so-administrativo, con la inseguridad juridica que ello puede ocasionar si dis-
tintos licitadores participantes en un mismo procedimiento optan por presen-
tar recursos en vias diferentes.

Aunque en la practica, y como el Gobierno espafiol preciso en el proceso
judicial ante el TJIUE en el citado asunto C-203/14, los licitadores en los proce-
dimientos de adjudicacion de contratos publicos no recurren por lo general a la
posibilidad de interponer directamente recurso contencioso-administrativo, sin
haber presentado previamente ante los tribunales administrativos un recurso es-
pecial, por lo que los tribunales contencioso-administrativos intervienen, como
regla general, como segunda instancia, la opcidn existe y podria haberse elimi-
nado si hubiera establecido la LCSP 2017 el caracter obligatorio del recurso.

6

El decisivo reto para las Administraciones locales de la implantacion
de la contratacion publica electronica y la necesidad de apoyo para
su consecucion

Una de las mas importantes novedades de la LCSP 2017, aunque abordada
de una forma deficiente en la estructura de la norma, que le dedica como
regulacion principal las disposiciones adicionales 15, 16 y 17 y no un libro
o titulo propio, son las obligaciones relacionadas con la implantacion de la
contratacion electronica que establece para las Administraciones publicas y
los poderes adjudicadores.

La adaptacion a estas obligaciones supone un reto fundamental para las
Administraciones locales, en especial para las pequenas, y para que lo alcan-
cen con €xito resulta imprescindible el apoyo y la asistencia técnica, juridica
y econdmica de las demas Administraciones territoriales. Entre ellas, las di-
putaciones provinciales estan llamadas a desarrollar un papel trascendente®®.

La exposicion de motivos de la LCSP llama la atencidén sobre “la de-
cidida apuesta que el nuevo texto legal realiza en favor de la contratacion
electrénica, estableciéndola como obligatoria en los términos sefialados en
¢l, desde su entrada en vigor, anticipandose, por tanto, a los plazos previstos
a nivel comunitario”.

48. Juan Caskro, L. J. DE, “La utilizacion de los medios electronicos en el procedimiento
de contratacion. El expediente electronico de contratacion”, en Camros AcuNa, C. (dir.), La
nueva contratacion publica en el ambito local, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid,
2018, capitulo 7.



En efecto, decidio la LCSP 2017 adelantar alguno de los plazos que al
respecto establecen las directivas de contratacion publica y que llegaban hasta
el 18 de octubre de 2018%.

El nuevo Comité de cooperacion en materia de contratacion publica, que
crea el articulo 329 LCSP 2017 en el seno de la Junta Consultiva de Contra-
tacion Publica del Estado y que se constituy6 al inicio de la entrada en vigor
de la Ley, sera el encargado de coordinar el impulso de la contratacion elec-
tronica en el &mbito del sector ptblico, y de promover el cumplimiento de los
mandatos y objetivos de las directivas comunitarias en la materia.

En este sentido, cuenta con una Seccion de contratacion publica elec-
tronica, encargada de ejecutar las competencias del Comité de Cooperacion
en esta materia y de la supervision del funcionamiento de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico™.

También la Estrategia Nacional de Contratacion Publica’! tendra entre
sus objetivos generalizar el uso de la contratacion electronica en todas las
fases del procedimiento (letra d] del apartado 2 del articulo 334 LCSP 2017).

49. Puede verse PiNTos SANTIAGO, J., “Génesis, regulacion y calendario obligatorio de
la contratacion publica electronica”, Revista Contratacion Administrativa Practica, n.° 137,
2015, pags. 20 y ss.

50. El apartado 5 del articulo 329 de la LCSP prevé que cada una de las secciones estara
integrada por representantes de la Administracion General del Estado, de las comunidades y
ciudades autonomas y, cuando proceda, de las organizaciones representativas de las entida-
des locales en los siguientes términos:

a) Por parte de la Administracion General del Estado, los vocales que formen parte del

Pleno del Comité en representacion de la Oficina de Regulacion y Supervision de la Con-

tratacion, de la Intervencion General de la Administracion del Estado y de la Abogacia

General del Estado; y el titular del organo de apoyo técnico de la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado al que correspondan las materias referidas en el apar-

tado 4 del articulo 328, en las secciones que no presida; asi como el secretario de la

indicada Junta Consultiva que ejercera la secretaria de la Seccion, que contarda con voz y

voto en la misma.

b) Por parte de las comunidades autonomas, tres representantes designados rotatoriamen-

te por periodos de un ario, en funcion del orden de creacion de las mismas.

¢) Ademas de los indicados en las letras a) y b) anteriores, el representante de la asocia-

cion o federacion de entidades locales con mayor implantacion, designado por la misma,

que forme parte del Pleno, formara parte, a su vez, de las siguientes secciones: Seccion
relativa a la supervision de la contratacion publica, Seccion relativa a la informacion
cuantitativa y estadistica y Seccion de contratacion publica electronica.

d) En el caso de la Seccion de contratacion publica electronica, ademds de los indicados

en las letras a), b) y c) anteriores, se incorporaran como vocales un representante del

Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital y un representante del Ministerio de la

Presidencia y para las Administraciones Territoriales.

51. LaEstrategia Nacional de Contratacion Publica es el instrumento juridico vinculante,
aprobado por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, que
se basara, con un horizonte temporal de 4 afos, en el analisis de actuaciones de contratacién
realizadas por todo el sector publico, incluyendo todos los poderes adjudicadores y entidades
adjudicadoras comprendidas en el sector publico estatal, autonémico o local, asi como las de



Pero hay que tener en cuenta también que una de las mas destacadas
novedades de las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), y 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), fue la generaliza-
cion del uso de los medios electronicos para el acceso de los ciudadanos a las
Administraciones publicas y para el funcionamiento de estas, y su aplicacion
para toda la actividad de las Administraciones>>.

La tramitacion electronica ya no es una forma especial de gestion del pro-
cedimiento administrativo, sino la forma de sustanciarlo; y la LPAC obliga en
su articulo 12 a las Administraciones publicas a garantizar que los interesados
puedan relacionarse con ellas a través de medios electronicos, para lo que
pondran a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios, asi como
los sistemas y las aplicaciones que en cada caso se determinen. El primero
de los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
publicas que recoge en su articulo 13, consiste en el derecho “a comunicarse
con las Administraciones publicas a través de un Punto de Acceso General
electronico de la Administracion” (letra a]); el articulo 14.2 obliga, en todo
caso, a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento admi-
nistrativo, a las personas juridicas, las entidades sin personalidad juridica,
quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, quienes representen a un interesado que esté obligado a relacio-
narse electronicamente con la Administracion, y los empleados publicos para
los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion
de tales; el articulo 36 dispone que los actos administrativos se produciran
por escrito a través de medios electronicos, y el articulo 7 establece que los
expedientes administrativos tendran formato electronico®.

La regulaciéon que llevan a cabo tanto la LPAC como la LRJSP relacio-
nada con el uso de medios electronicos en las relaciones juridico-administra-
tivas viene a integrar en las mismas lo ya previsto en la LAECSP, que deroga
en su integridad, y en el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el
que se desarrolla parcialmente dicha Ley. Ahora bien, respecto a estas impor-
tantes normas, que reconocieron a los ciudadanos el derecho a relacionarse
con las Administraciones publicas utilizando medios electronicos (articulos 1

otros entes, organismos y entidades pertenecientes a los mismos que no tengan la naturaleza
de poderes adjudicadores (apartado 1 del articulo 334 LCSP 2017).
52.  MARTIN DELGADO, 1., “La reforma de la administracion (electronica): hacia una autén-
tica innovacion administrativa”, Revista Democracia y Gobierno Local, n.° 32,2016, p. 7.
53. Puede verse MARTINEZ GUTIERREZ, R., El régimen juridico del nuevo procedimiento
administrativo comun, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2016.



y 6 de la LAECSP), la LPAC y LRJSP suponen un salto cualitativo al esta-
blecer de forma obligatoria el pleno funcionamiento electronico de las Admi-
nistraciones publicas, tanto hacia dentro de ellas como en sus relaciones con
los ciudadanos™.

El Plan de Accion sobre Administracion Electronica 2016-2020 de la Co-
mision Europea, “Acelerar la transformacion digital de la Administracion”,
senala que en 2020 las Administraciones publicas y las instituciones publicas
de la Union Europea “deben ser abiertas, eficaces e integradoras, proporcio-
nando servicios publicos digitales a todos los ciudadanos y empresas de la
UE que sean personalizados, transfronterizos, servicios faciles de usar, y de
extremo a extremo”, y destaca que las Administraciones publicas deben uti-
lizan las oportunidades que ofrece el nuevo entorno digital para facilitar su
interaccion con las partes interesadas y entre ellas®.

En la LCSP 2017 se refuerza de modo significativo el papel del perfil de
contratante para hacer valer el principio de transparencia y el acceso publico
a la informacidon y documentos relativos a la actividad contractual de los 6r-
ganos de contratacion.

Dispone el apartado 1 del articulo 63 LCSP 2017 que el acceso a la infor-
macion del perfil de contratante sera libre, no requiriendo identificacion pre-
via. No obstante, podra requerirse esta para el acceso a servicios personaliza-
dos asociados al contenido del perfil de contratante tales como suscripciones,
envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre otras.
Toda la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en
formatos abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante
un periodo de tiempo no inferior a 5 afios, sin perjuicio de que se permita el
acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

El articulo 54 de la LCSP 2017 obliga a realizar por medios electroni-
cos las comunicaciones y el intercambio de documentacion entre los 6rganos
competentes para la resolucion de los recursos, los 6rganos de contratacion y
los interesados en el procedimiento.

En este sentido, la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales 632/2018, de 29 de junio de 2018, considera que se
infringe la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP 2017 al permitir

54. Véase GaMERO Casapo, E., “Panoramica de la administracion electronica en la nueva
legislacion administrativa basica”, Revista Espariola de Derecho Administrativo, n.° 175,
2016, pags. 15-27.

55. Documento COM (2016), 179 final.

56. Puede consultarse la Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de mayo de 2017, sobre
el Plan de Accién sobre Administracion Electronica de la UE 2016-2020 (2016/2273[INI]),
2018/C 307/01.



un pliego de clausulas administrativas particulares la presentacion de pro-
posiciones por escrito. El caracter especial de la citada disposicion lleva al
Tribunal a estimar el motivo invocado en el recurso, dado que, de la redaccion
de la clausula en cuestion del PCAP, “no se infiere que estemos ante algun
supuesto en los que se excepciona el uso de medios electronicos para la pre-
sentacion de las ofertas” (fundamento juridico 11 de la Resolucion 632/2018).

La obligatoriedad del uso de medios electronicos resulta para el TACRC
acorde con lo dispuesto en el articulo 14 de la LPAC. Observa ademas el
Tribunal que, aunque los licitadores actuen como personas fisicas, también
estarian obligados a la presentacion de las ofertas por medios electronicos,
pues la disposicion adicional decimoquinta LCSP 2017, que esta en vigor y
prevalece como Ley especial sobre la LPAC, les obliga a ello, por lo que los
licitadores carecerian de la facultad de eleccion que otorga el apartado pri-
mero del articulo 14 de la LPAC, que sefiala expresamente: “salvo que estén
obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administra-
ciones publicas”.

La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado conside-
ra en su informe 2/2018 que tras la entrada en vigor de la LCSP 2017, en los
procedimientos de licitacion en los que resulte obligatoria la presentacion de
ofertas por medios electronicos, no resulta de aplicacion supletoria a la pre-
sentacion de ofertas el tramite previsto en el articulo 68.4 de la LPAC, porque
no existe una laguna legal que motive la aplicacion del precepto y porque
resulta incompatible con los principios de publicidad, transparencia, igualdad
de trato y no discriminacion que inspiran la regulacion de los procedimientos
de licitacion regulados en la misma.

Como ha sefialado el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, las disposiciones contenidas en la legislacion de procedi-
miento administrativo comun (anteriormente, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y hoy la LPAC) solo resultan de
aplicacion cuando la normativa especifica de contratos del sector publico
no se pronuncie sobre las actuaciones que se tengan que llevar a cabo en
las diferentes fases de los procedimientos de licitacion, y su aplicacion
no sea contraria al contenido y a los principios generales que inspiran la
legislacion de la contratacion publica (resoluciones del TACRC 738/2015,
422/2015 y 309/2015).

Para realizar el examen de las proposiciones y la propuesta de adjudica-
cion, la mesa de contratacion calificard la documentacion a que se refiere el
articulo 140 LCSP 2017, que debera presentarse por los licitadores en sobre o
archivo electronico distinto al que contenga la proposicion.



De acuerdo con la disposicion adicional decimoquinta LCSP 2017, las
notificaciones a las que se refiere la Ley se podran realizar mediante direc-
cion electronica habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos se contabilizaran a partir de la respectiva notificacion, y en
el supuesto de realizarse mediante comparecencia electronica se computaran
desde la fecha de envio de la misma o desde el aviso de notificacion.

El Informe 1/2018, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrati-
va del Estado, se pronuncia sobre diversas cuestiones relacionadas con las no-
tificaciones electronicas, y concluye que en la LCSP 2017 las notificaciones
a las personas fisicas también deben realizarse por medios electronicos, por
aplicacion de la disposicion adicional decimoquinta, fuera de los supuestos
exceptuados en la propia norma.

El sistema de notificaciones electronicas obligatorias, a través de las fi-
guras de la direccion electronica habilitada o de 1a comparecencia electrdnica,
es aplicable a todos los actos de notificacion a que se refiere la LCSP 2017,
ya se mencione expresamente en ellos o no la disposicion adicional decimo-
quinta.

También entiende la JCCA del Estado que la direccion electronica ha-
bilitada a que alude la disposicion adicional decimoquinta tiene el mismo
concepto que la direccion de correo electronico habilitada a que se refieren
los articulos 51 y 140 de la LCSP 2017.

Por lo que se refiere a la decisiva gestion de la publicidad contractual por
medios electronicos, informaticos y telematicos, el articulo 347 de la LCSP
2017 regula la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, que permiti-
ra la difusion a través de Internet de los perfiles de contratante de todos los
organos de contratacion del sector publico. El acceso de los interesados a la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico se efectuara a través de un
portal nico.

Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las
entidades del sector publico estatal deberan alojarse de manera obligatoria en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, gestiondndose y difundién-
dose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web institucionales
de estos 6rganos se incluira un enlace a su perfil de contratante situado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

En el ordenamiento juridico espafiol la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, introdujo la tan importante’’ como in-

57. Gmeno FeLy, J. M.#, “La obligacion de publicidad de todas las licitaciones en la pla-
taforma de contratos del sector publico. Hacia una efectiva politica de transparencia”, 2016,
http://www.obcp.es (fecha de consulta 4 de marzo de 2018).



cumplida® obligacion de publicar en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico toda licitacion publica de cualquier poder adjudicador, sea o no es-
tatal.

Los 6rganos de contratacion de las Administraciones locales, asi como
los de sus entidades vinculadas o dependientes, podran optar, de forma ex-
cluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacion de sus perfiles de contra-
tante en el servicio de informacion que a tal efecto estableciera la comunidad
autonoma de su dmbito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

La publicacion de anuncios y otra informacion relativa a los contratos en
los perfiles de contratante surtira los efectos previstos en la LCSP cuando los
mismos estén alojados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, o
en los servicios de informacion similares que se establezcan por las comuni-
dades autonomas o las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, y de confor-
midad con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 347 LCSP 2017.

Una importante prevision de la LCSP 2017 es que considera como causa
de nulidad de pleno derecho de los contratos celebrados por poderes adjudi-
cadores la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de con-
tratante, alojado “en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en
los servicios de informacion similares de las comunidades auténomas, en el
‘Diario Oficial de la Union Europea’ o en el medio de publicidad en que sea
preceptivo, de conformidad con el articulo 135 (letra c] del apartado 2 del
articulo 39).

58. Resultan muy ilustrativos al respecto los estudios realizados por Transparencia Inter-
nacional Espafia y el Observatorio de Contratacion Publica sobre el nivel de cumplimien-
to, por parte de las instituciones publicas espaiiolas, de la obligacion legal de publicar sus
contratos y licitaciones en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, disponibles en
http://transparencia.org.es, fecha de consulta 4 de enero de 2018.






