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Resumen

En este trabajo se van a analizar diversas cuestiones de plena actualidad
en la gestion administrativa —con especial afectacion al ambito local—
relacionadas con el derecho a la informacion. En concreto se trata de la
transparencia administrativa regulada en la Ley de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, cuyo ambito subjetivo referi-
do a las entidades locales es objeto de especial atencion, de la proteccion
de datos con relacion a la publicacion en Internet de determinados fiche-
ros, y del “derecho al olvido” en Internet a la luz de las directivas eu-
ropeas y de la jurisprudencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de
la Union Europea, y posteriormente de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional.
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Questions regarding the right to information in the management of ad-
ministrative local affairs

Abstract

This article analyzes several particularly tropical questions regarding
the management of administrative affairs —emphasizing in particular the
local government— and the right to information. The article focuses on
administrative transparency as it is framed by the Law on transparency,
access to public information and good governance, paying particular
attention to the provisions related to local government, data protection
in relation to the publication of specific files on Internet; and the “right
to forget” on internet in light of the European Directives and the case-
law of the Court of Justice of the European Union and the Spanish Au-
diencia Nacional.
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1
Introduccion

TRANSPARENCIA y DERECHO AL OLVIDO en Internet son dos manifes-
taciones relacionadas del acceso a la INFORMACION. Mientras la transpa-
rencia se refiere a la supresion de trabas que impidan tener conocimiento o
estar informado de los datos relativos a la gestion administrativa, el derecho
al olvido supone justo lo contrario: suprimir los canales de acceso a determi-
nada informacion que pudiera afectar a la intimidad de las personas que no
han consentido en la cesion de sus datos personales, y/o que se trate de infor-
macion carente de interés publico.

Vamos a exponer en este trabajo ambas manifestaciones relacionadas
con el derecho a la informacion.
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2
La transparencia

Tras las ultimas elecciones municipales y autondmicas, los ciudadanos estan
diciendo a gritos a los partidos politicos en general que una fase de nuestra
vida democratica, en la que se extendian “cheques en blanco” para la actua-
cion administrativa, ha llegado a su fin, acabando con la hasta ahora confian-
za ciega en los gestores politicos. Ahora son tiempos en que los ciudadanos
quieren tener un control mucho mas estrecho de lo que los politicos hacen,
en que quieren transparencia total de la gestion de lo publico, en que quieren
que sea realmente el interés general el que guie sus actuaciones. Existe, en
fin, un hartazgo de la corrupcion de unos cuantos politicos desaprensivos —en
absoluto se puede generalizar—y del uso ilegitimo de lo publico como si fuera
de su propiedad.

La aprobacion de la Ley de transparencia, acceso a la informacion pi-
blica y buen gobierno —Ley 19/2013, de 9 de diciembre (en adelante LT)—
hace mas de un ano y medio, pese a los diferentes plazos de vacatio legis, va
dando, poco a poco, sus manifestaciones de aplicacion. Una de ellas es la Ley
que con el mismo titulo —y, curiosamente, mismo niimero— se ha promulgado
por el Parlamento de Cataluna: la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, cuya disposicion
final cuarta recoge un diferente plazo de entrada en vigor —seis meses y un
afo, todavia no cumplidos— seglin la parte de la Ley a que se refiere y segun
se trate de entes que integran la Administracion local o cualquier otra Admi-
nistracion o sujeto obligado de la Ley.

La implementacion real de la transparencia, de verdad y sin parches o
tapujos, serd, desde luego, el cambio efectivo y radical en el funcionamiento
del sector publico que todo el mundo desea, ademas de suponer cumplir con
el compromiso de nuestro pais con la Alianza por el Gobierno Abierto —Open
Government Partnership—y el Convenio Europeo de Acceso a los Documen-
tos Oficiales, del Consejo de Europa, el Convenio 2052.

Si la Ley de Transparencia se desarrolla adecuadamente, aparte de tener
unas Administraciones mas modernas y agiles, se pondran trabas a la corrup-
cion y practicas corruptas —las corruptelas son casi peores—, que es uno de los
grandes males de la sociedad moderna, se obtendra un ahorro en beneficio de
toda la ciudadania, y se recuperaria la confianza en las instituciones, en la
politica y los servidores publicos.

2. Convenio 205, firmado en Tromse el 18 de junio de 2009.

ISSN: 1696-0955, octubre de 2015, pags. 211-223 213



SaNTIAGO MiLANS DEL BoscH Y JORDAN DE URRIES

Pese al titulo y contenido de la Ley 19/2013, transparencia y acceso a la
informacion publica no son conceptos similares, ni siquiera paralelos. El ac-
ceso a la informacion publica es un derecho de los ciudadanos que garantiza
la transparencia, previsto en el articulo 105 b) CE, aunque la Ley de Trans-
parencia no se refiere solo al Gobierno y a la Administracion del Estado,
dados los sujetos obligados a que se refieren los articulos 2 y 3 de la Ley.

Aunque la Ley de Transparencia ha configurado un derecho de acceso a
la informacion publica de naturaleza puramente administrativa (asi se des-
prende de la propia estructura de la Ley), pues surge como consecuencia de
la transparencia administrativa, tal y como se indica en el mismo articulo 1
LT —“Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la acti-
vidad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion re-
lativa a aquella actividad”—, creo, sin embargo, que este derecho a acceder a
la informacion publica ha de ser considerado, igual que lo ha sido el derecho
a la proteccion de datos personales, un derecho humano, derecho fundamen-
tal de ultima generacion, fuera de listas cerradas y estaticas, tal y como viene
siendo recogido por el TEDH. Y este derecho de acceso, que tiene su anclaje
en el articulo 20 CE, esta directamente relacionado con la transparencia y, al
final, con la lucha contra la corrupcion.

Todo esta relacionado; de acuerdo con el apartado 2 del articulo 2 LT, a
los efectos previstos en el Titulo I, relativo a la transparencia de la actividad
publica, se entiende por Administraciones Publicas los organismos y entida-
des incluidos en las letras a) a d) del apartado 1. Vamos a referirnos, por estar
en un seminario de actualizacion juridica local, precisamente a los apartados
a) y d), que dicen asi:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
comunidades autonomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla y las
entidades que integran la Administracion local.

Este apartado se corresponde basicamente con el articulo 2.1 LRJPAC

—en el mismo sentido, el articulo 3.1 a) de la Ley de Transparencia catalana:
entes que integran la Administracion local en Catalufia—. Por entidades que
integran la Administracion local habra que estar a la nocion basica contenida
en el articulo 3 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica pro-
pia, vinculadas a cualquiera de las Administraciones Publicas o
dependientes de ellas, incluidas las Universidades publicas.

No se hace referencia a categoria formal alguna, lo que permite (i) abar-
car cualquier tipo de entidad institucional, con independencia de su grado de
autonomia (instrumental o independiente), de su sujecion a una forma tipica
o atipica, o de su ambito estatal, autondomico o local, e (i1) incluir a los con-
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sorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren la
LRJPAC —art. 6y la legislacion de régimen local. En el mismo sentido se
refiere el articulo 3.1 b) de la Ley catalana 19/2014.

Aparte de las anteriores —entidades consideradas Administraciones Pu-
blicas—, la LT se refiere en la letra g) del citado articulo 2.1 a las entidades
juridico-privadas integrantes del sector publico —no se trata de Administra-
ciones Publicas (por lo que estan excluidas de la LRJPAC)—. Asi:

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,
directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea
superior al 50 por 100.

Pese al tenor del porcentaje (> 50 %) —la Ley catalana de transparencia
se refiere a “sociedades con participacion mayoritaria o vinculadas”—, alguna
jurisprudencia habia entendido que el derecho de acceso alcanza a las socie-
dades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad
local, en relacion a las cuales el abanico de potestades con que cuenta la
corporacion local en orden al control contable, econémico y financiero “hace
dificil creer que la demandada no pueda disponer del documento solicitado”.
Es el caso de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(Malaga) de 29 de marzo de 2004, en el que el Ayuntamiento habia alegado
que el documento solicitado (una escritura publica de un contrato de com-
pra-venta) estaba en poder de una sociedad mercantil creada por la corpora-
cion, pero con personalidad juridica propia. El Tribunal concluyé que las
facultades de control y fiscalizacion que a la entidad local corresponden
“hace altamente improbable la realidad de dicha informaciéon de ahi que la
Sala entiende que el documento solicitado no se encuentra fuera de la dis-
ponibilidad de la corporacion”. Para llegar a esta afirmacion la sentencia
alude al art. 203 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, segtn el
cual los funcionarios municipales que tengan a su cargo la funcion interven-
tora, asi como los que se designen para llevar a efecto los controles finan-
cieros y de eficacia, cuyo control corresponde al Pleno, podran recabar de
los servicios de las entidades locales, de sus organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes cuantos antecedentes conside-
ren necesarios, efectuar exdmenes y comprobacion de libros, cuentas y do-
cumentos que consideren precisos. De modo similar se pronuncié la Comi-
sion Nacional de Acceso, Evaluacion y Seleccion Documental de Cataluiia
en el Dictamen 6/2009 relativo a la Sociedad Urbanistica Metropolitana de
Rehabilitacion y Gestion SA, dependiente del Consejo Comarcal Barcelo-
nés.

Se trataba, en todo caso, de un acceso mediato o indirecto. En cambio,
como es logico, se habia rechazado la pretension dirigida a un ayuntamiento
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de acceder a documentacion de una sociedad privada con participacion mi-
noritaria de capital publico.

Por su parte, la LT da el paso de incluir estas entidades juridico-privadas
integrantes del sector puiblico como sujetos directamente obligados por la
Ley, sujecion que no es exigida por el Convenio 205. Asimismo, debe obser-
varse que la LT va mas lejos de la nocion de “poder adjudicador” del Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico —art. 3.3—.

A este respecto, debe recordarse que ya el articulo 49 de la Ley de Patri-
monio Histérico del Estado dispuso que forman parte del patrimonio docu-
mental los documentos conservados o reunidos en el ejercicio de su funcion
no solo por cualquier organismo o entidad de caracter publico, sino también
por las personas juridicas en cuyo capital participen mayoritariamente el Es-
tado u otras entidades publicas, criterio que seria seguido por la legislacion
autondmica. Y esta integracion en el patrimonio documental de titularidad
publica supone la sujecion de tal documentacion a las reglas de consulta pu-
blica establecidas en la misma LPHE —art. 57—.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en

materia de fundaciones.

También previstas las “fundaciones del sector publico” en el articulo 3.1 b)
de la Ley 19/2014 catalana, igual que ocurre con las entidades del apar-
tado anterior, debe senalarse que la sujecion de fundaciones del sector publico
no es exigida por el Convenio 205. La remision a la legislacion en materia de
fundaciones para determinar cuéles son fundaciones del sector ptblico, obliga
acudir a la Ley estatal 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, asi como
a la legislacion propia de cada comunidad autéonoma, ya que la primera solo
se refiere a las fundaciones estatales.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos

v entidades previstos en este articulo. [...]

Este seria el caso de las asociaciones creadas por entidades locales. Asi,
de acuerdo con la LBRL —disposicion adicional 5.%—, las entidades locales
pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o autonémico, para la pro-
teccidon y promocion de sus intereses comunes, a las que se aplicara su nor-
mativa especifica y, en lo no previsto en ella, la legislacion del Estado en
materia de asociaciones.

En este sentido, al articulo 3.3 de la Ley catalana prevé que los munici-
pios pueden cumplir sus obligaciones de transparencia y las que derivan del
derecho de acceso a la informacion publica, de forma asociada o mediante
formulas de cooperacion establecidas con los entes locales supramunicipales
o con la Administraciéon de la Generalidad, si por razones de capacidad o
eficacia no pueden cumplirlas directamente.
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En definitiva, a diferencia de la LRJPAC, que limitaba su aplicacion a
las Administraciones Publicas en sentido estricto (territoriales o generales e
institucionales o especializadas), la LT extiende expresamente su &mbito sub-
jetivo a casi todos los 6rganos constitucionales y estatutarios, a las corpora-
ciones de derecho publico y, sobre todo, a las entidades juridico-privadas que
integran el sector publico.

3
Proteccion de datos

La Agencia Espaiola de Proteccion de Datos ha hecho publico de forma des-
tacada, en su web, un informe juridico fechado el 23 de marzo y numerado
como 119/2012, emitido a resultas de consulta planteada por un ayuntamien-
to. Ese informe analiza la publicacion en las webs municipales de datos de
contratistas relativos a deudas con ayuntamientos, que se han generalizado a
resultas del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determi-
nan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer
un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales de aquellas deudas liquidas vencidas, exigibles y derivadas de con-
tratos de obras, servicios o suministros, cuyas facturas o solicitudes de pago
hubieran tenido entrada en el registro del ayuntamiento antes del 1 de enero
de 2012.
El articulo 3 del citado Real Decreto-ley, en su apartado 1.°, establece
que:
1. Las entidades locales deberan remitir, por via telematica y con firma
electronica, al organo competente del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, con fecha limite el dia 15 de marzo de 2012, una
relacion certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que
reunan los requisitos establecidos en el articulo anterior y comprensiva
de la siguiente informacion:
a) Identificacion del contratista que incluira el codigo o numero de
identificacion fiscal, denominacion social y su domicilio social.
b) Importe del principal de la obligacion pendiente de pago, impuesto
sobre el valor anadido o impuesto general indirecto canario in-
cluido en su caso, sin inclusion de intereses, costas judiciales o
cualesquiera otros gastos accesorios.
c¢) Fecha de entrada en el registro administrativo de la factura, factura

rectificativa en su caso, o solicitud de pago equivalente anterior al
1 de enero de 2012.
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d) Expresion de si se ha instado por el contratista la exigibilidad ante
los tribunales de justicia antes de 1 de enero de 2012.

En relacién con ese elenco o lista, el Real Decreto-ley prevé en el ar-
ticulo siguiente, el 4, la posibilidad de que los proveedores puedan verificar
si han sido incluidos en la misma mediante la consulta y un mecanismo, a
base de certificaciones individuales, corrector de las omisiones o inexactitu-
des de dicha relacion. En concreto, y sobre la posibilidad de consulta, el texto
dice asi:

1. Las entidades locales permitiran a los contratistas consultar su in-

clusion, en la relacion certificada remitida de acuerdo con el articulo 3

v en caso de estar incluidos podran conocer la informacion que les

afecte con respeto a la normativa de proteccion de datos de cardcter

personal.

Pues bien, muchos ayuntamientos han colgado el listado remitido al Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas en abierto cien por cien en
sus respectivas paginas web, lo que supone: (i) el proveedor no solo tiene
acceso a la informacion referente a €1, que es lo que dice el precepto, sino
también a toda aquella referente al resto de proveedores incluidos en el lis-
tado; (ii) cualquier persona puede acceder al contenido del listado, posibili-
tando que algun acreedor pudiera conocer que su deudor esta incluido en la
lista y que puede tener expectativa de cobro.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos concluye que: “se consi-
dera que la publicacion en Internet de los datos contenidos en el denominado
por la consultante ‘fichero de facturas’ referidos a quienes no tengan la con-
dicion de persona juridica o se refieran a comerciantes, industriales o navieros
el ambito exclusivo de su actividad empresarial, de forma que la informacion
sea libremente accesible por cualquier persona implica una cesion de datos
que no encuentra amparo, sin el consentimiento del interesado, ni en el ar-
ticulo 11 de la Ley Organica 15/1999 ni en el articulo 7 f) de la Directiva
95/46/CE. De este modo, la inclusion de estos datos en Internet unicamente
seria posible si el acceso quedase limitado al propio interesado mediante la
inclusion previa de varios datos que solo €l pudiera, en principio, conocer”.

4
El derecho al olvido en Internet
La progresiva universalizacion de Internet, que combina una enorme capacidad

de almacenaje con motores de buisqueda que permiten localizar cualquier dato
en cuestion de segundos, y con extrema facilidad, puede significar el fin del ol-
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vido. La perennidad de la informacion implica nuevos desafios para el derecho,
basicamente determinar si una persona puede lograr borrar su pasado.

El derecho al olvido en Internet es el término universalmente aceptado,
pese a que, ciertamente, el olvido no es un derecho en si mismo, sino un proceso
mental que no puede ser objeto de reclamacion. La aceptacion del término
“derecho al olvido” nos vincula a un derecho relacionado con el Habeas Data
y la proteccion de datos personales: el derecho de cancelacion y oposicion de
datos personales para evitar su difusion universal y permanente en Internet. Asi,
se podria definir el derecho al olvido como aquel que tiene el titular de un dato
personal a borrar, bloquear o suprimir informacion personal que se considera
obsoleta por el transcurso del tiempo o que de alguna manera afecta el libre
desarrollo de alguno de sus derechos fundamentales. Como es facilmente apre-
ciable, este derecho puede en ocasiones colisionar con la libertad de expresion.
Segun la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD), el “derecho al
olvido” hace referencia al derecho que tiene un ciudadano a impedir la difusion
de informacion personal a través de Internet, cuando su publicacion no cumple
los requisitos de adecuacion y pertinencia previstos en la normativa.

Una reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la UE, de 13 de mayo
de 2014, consagra el conocido derecho al olvido en Internet y ha abierto un
debate tan interesante como necesario acerca de los limites que pueden im-
ponerse a las informaciones y contenidos expuestos en la red, esa jungla sin
ley que facilita lesiones a los derechos individuales al amparo de la libertad
de expresion sin ningun tipo de cortapisas.

En Internet las maledicencias quedan por escrito, puede localizarse su
procedencia y perduran en el tiempo, de tal manera que cualquiera que pulse
ese nombre en un buscador podra tener acceso a todas las verdades y también
a todos los infundios que sobre esa persona se hayan vertido en la red. La
implantacion del derecho al olvido —con todas las dificultades que conlleva—
supone, no me cabe la menor duda, un pequefio pero importante paso en la
defensa de nuestros derechos individuales.

La demanda, interpuesta por un espafiol, pedia algo muy sencillo: que
cuando alguien tecleara en un buscador su nombre, dejara de aparecer su
antigua condicidon de moroso, situacion superada afios atrds, pero que seguia
pesando como una losa sobre su imagen, reputacion y perspectivas de futuro.
Pese a que intent6 eliminar esa referencia nunca lo consiguid, razéon que le
llevé a acudir a los tribunales. Y lo consiguié con la sentencia de 13 de mayo
de 2014 del TJUE? que ponia en liza dos derechos fundamentales (acceso a

3. Asunto C-131/12.
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la informacion y proteccion de datos personales), resolviendo una cuestion
prejudicial planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Nacional* respecto a la interpretacion de la Directiva 95/46/CE, rela-
tiva a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, todo ello en el
marco de un litigio entre Google Spain, S.L. y Google Inc., por un lado, la
AEPD y el Sr. Costeja Gonzélez, por otro, en relacion con una resolucion de
la AEPD por la que se estim6 la reclamacion del Sr. Costeja contra Google.
Dicha resolucion ordenaba a Google a adoptar las medidas necesarias para
eliminar u ocultar los datos personales del Sr. Costeja de su resultado de
busqueda, dejando de vincularlos a los enlaces al sitio web de un periodico
espanol en el que se publicaron dos noticias en las que se informaba de la
subasta de sus inmuebles, en su dia embargados debido a deudas entonces
existentes con la Seguridad Social. La misma resolucioén desestimo la recla-
macion contra el referido periodico, al considerar que la publicacion de las
noticias en las que se mencionaba el nombre del Sr. Costeja estaba legalmente
justificada.

De las diversas respuestas de la Gran Sala a las cuestiones planteadas,
cabe destacar que, en relacion con la interpretacion de determinados pre-
ceptos de la Directiva 95/46, el TIUE explicd que deben interpretarse en el
sentido de que, “por un lado, la actividad de un motor de busqueda, que
consiste en hallar informacion publicada o puesta en Internet por terceros,
indexarla de manera automatica, almacenarla temporalmente y, por ultimo,
ponerla a disposicion de los internautas segiin un orden de preferencia de-
terminado, debe calificarse de ‘tratamiento de datos personales’, en el sen-
tido de dicho articulo 2, letra b), cuando esa informacion contiene datos
personales, y, por otro, el gestor de un motor de busqueda debe considerarse
‘responsable’ de dicho tratamiento, en el sentido del mencionado articulo 2,
letra d)”.

Sigue diciendo el TJUE respecto a la interpretacion de ciertos articu-
los de la Directiva 95/46 que “para respetar los derechos que establecen estas
disposiciones, siempre que se cumplan realmente los requisitos establecidos
en ellas, el gestor de un motor de busqueda esta obligado a eliminar de la lista
de resultados obtenida tras una btisqueda efectuada a partir del nombre de una
persona vinculos a paginas web, publicadas por terceros y que contienen in-
formacion relativa a esta persona, también en el supuesto de que este nombre
o esta informacion no se borren previa o simultaneamente de estas paginas

4. Auto de 27 de febrero de 2012, de la Seccion 1.2,
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web, y, en su caso, aunque la publicacion en dichas paginas sea en si misma
licita”.

Por ultimo, en lo que ahora interesa para este trabajo, sobre el analisis
del cumplimiento de los requisitos establecidos por la Directiva 95/46, el
TJUE aclar6 que “se tendra que examinar, en particular, si el interesado tiene
derecho a que la informacion en cuestion relativa a su persona ya no esté, en
la situacion actual, vinculada a su nombre por una lista de resultados obtenida
tras una busqueda efectuada a partir de su nombre, sin que la apreciacion de
la existencia de tal derecho presuponga que la inclusion de la informacion en
cuestion en la lista de resultados cause un perjuicio al interesado. Puesto que
este puede, habida cuenta de los derechos que le reconocen los articulos 7 y
8 de la Carta, solicitar que la informacion de que se trate ya no se ponga a
disposicion del publico en general mediante su inclusion en tal lista de resul-
tados, estos derechos prevalecen, en principio, no solo sobre el interés eco-
noémico del gestor del motor de biisqueda, sino también sobre el interés de
dicho publico en acceder a la mencionada informacidn en una buisqueda que
verse sobre el nombre de esa persona. Sin embargo, tal no seria el caso si
resultara, por razones concretas, como el papel desempefiado por el intere-
sado en la vida publica, que la injerencia en sus derechos fundamentales esta
justificada por el interés preponderante de dicho publico en tener, a raiz de
esta inclusion, acceso a la informacion de que se trate”.

Tras la resolucion del TIUE, la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional que planteo la cuestion prejudicial ha resuelto mul-
tiples recursos contencioso-administrativos, dictando sentencias conforme a
lo resuelto en Luxemburgo, siendo asi las primeras sentencias de un tribunal
espaiol en las que se aplica la doctrina europea sobre el llamado “derecho al
olvido”, y, por tanto, desestimando los recursos de Google y reconociendo el
derecho de los particulares.

La primera sentencia, que dio origen a la cuestion prejudicial ante el
Tribunal de Justicia de la UE con sede en Luxemburgo y que sirve de pauta
a las demas sobre la misma cuestion litigiosa, reconoce el derecho del Sr.
Costeja a retirar los enlaces a unos anuncios aparecidos en la web del perio-
dico La Vanguardia sobre unos embargos por deudas a la Seguridad Social
ejecutados hace 16 anos. La Sala, en aplicacion de la doctrina establecida en
Luxemburgo, da la razén a este particular, al considerar que no tenia relevan-
cia en la vida publica que justificara la prevalencia del interés del publico
general frente a los derechos de la proteccion de datos de caracter personal,
pues se trata de un tratamiento de datos inicialmente licito, de datos exactos
por parte de Google, pero que, dado el tiempo transcurrido, no son necesarios
en relacion con los fines para los que se recogieron o trataron.
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En lineas generales, la sentencia de la Audiencia Nacional establece: (i)
que el tratamiento de datos previo a la indexacion que realizan los motores
de buisqueda les hace responsables del tratamiento de datos personales, segun
el articulo 2 de la Directiva; (ii) que la normativa espanola le es de aplicacion
por tener Google una filial establecida en Espana (Google Spain) y estar la
actividad de esta intimamente ligada a la de la matriz en Estados Unidos; (ii1)
que la libertad de informacion se ve garantizada por la subsistencia de la in-
formacion en la fuente, es decir, en el sitio web donde se publica la informa-
cion; (iv) que se entiende que Google no ve vulnerado su derecho a la libertad
de empresa; y, por ultimo, (v) que el “derecho al olvido” se aplicard cuando
los resultados generados por una busqueda no tengan interés publico y te-
niendo en cuenta la fecha de publicacion de la informacion, entre otros fac-
tores.

Es decir, a juicio del Tribunal, en el caso enjuiciado, la libertad de infor-
macion se encuentra satisfecha porque la informacidn subsiste en la fuente,
el sitio web donde se publico por el editor, pudiéndose llegar a estos datos
aun eliminando los vinculos a las paginas web objeto de reclamacion. En
consecuencia, el particular tiene derecho a que la informacion sobre una su-
basta de inmuebles relacionada con un embargo, derivado de deudas a la
Seguridad Social, “ya no esté vinculada a su nombre por una lista de resulta-
dos obtenida tras una busqueda efectuada a partir de sus datos personales”.

Esta primera sentencia fija los criterios que deben seguir a partir de ahora
los particulares, el responsable del tratamiento y la Agencia de Proteccion de
datos, que tendran que llevar a cabo el juicio de ponderacion esgrimido por
la sentencia del TJUE de 13 de mayo de 2014. Esos criterios se resumen en
lo siguiente: “quien ejercite el derecho de oposicion ha de indicar ante el
responsable del tratamiento o ante la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos que la busqueda se ha realizado a partir de su nombre, como persona
fisica; indicar los resultados o enlaces obtenidos a través del buscador, asi
como el contenido de esa informacion que le afecta y que constituye un tra-
tamiento de sus datos personales a la que se accede a través de dichos enla-
ces”. A partir de ahi, la tutela del derecho de oposicion de los particulares
exigira una adecuada ponderacion de los derechos en conflicto para establecer
si el derecho a la proteccion de datos debe prevalecer sobre otros derechos e
intereses legitimos, en atencion a “la concreta situacion personal y particular
de su titular”.

La cancelacion de datos, segun la Audiencia Nacional, estara justificada
cuando las circunstancias de cada caso concreto asi lo determinen, siendo
necesario realizar un juicio de ponderacion para determinar qué derecho ha
de prevalecer. De esta manera, sefiala que “la oposicion [a que los datos sean
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indexados por motores de busqueda] se encontrara justificada cuando las cir-
cunstancias que configuran la situacion personal concreta del interesado asi
lo determinen, ya sea por la naturaleza de la informacién y su caracter sensi-
ble para la vida privada del afectado, por la no necesidad de los datos en re-
lacion con los fines para los que se recogieron o por el tiempo transcurrido,
entre otras razones”.

Asimismo, de la sentencia pueden extraerse los pasos practicos que ha
de seguir un afectado cuando quiera ejercitar su “derecho al olvido™: (i) con-
tactar con el responsable del tratamiento, buscador o sitio web, o bien a la
Agencia Espanola de Proteccion de Datos, identificdndose e indicando el
nombre cuya busqueda arroja como resultado los enlaces a contenido perju-
dicial; (ii) indicar los resultados o enlaces que desea eliminar de los resulta-
dos de busqueda; y (iii) justificar por qué la indexacion del contenido de esos
resultados le afecta, y los motivos de su solicitud.

No creo que se esté realizando una labor de censura ni de limitar de por
si el derecho de informacion, ya que estamos ante el tradicional conflicto de
derechos entre la intimidad (en su vertiente de proteccion de datos) y otros
derechos, que se resuelve buscando el “equilibrio” entre el de recibir infor-
macién veraz por cualquier medio de difusion [articulo 20.1 d) CE] y el de
limitar el uso de la informatica para garantizar el honor y el derecho a la in-
timidad personal (articulo 18.4 CE), aunque sea poco real, porque lo que se
pone supuestamente en conflicto no lo esta realmente, ya que recibir informa-
cion veraz es un derecho, y el honor y el derecho a la intimidad personal no
se salvaguardan atacando a una herramienta de busqueda, sino yendo al ori-
gen del problema, a la fuente que publico la informacién, que supuestamente
atenta contra el honor y la intimidad personal.

Como senala la AEPD, el derecho al olvido incluye limitar la difusion
de informacioén de datos personales, incluso cuando la publicacidon original
sea legitima, ya que “la difusion universal e ilimitada de informacion que ya
no tiene relevancia ni interés publico a través de los buscadores causa una
lesion a los derechos de las personas”.
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