Los efectos colaterales de la reforma local: la incertidumbre
sobre los centros asociados de la UNED

Alberto Palomar Olmeda
Profesor titular (acred.) de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos Ill de Madrid

1. Consideraciones generales y de modelo en la reforma local de 2013
2. Breve apunte sobre el reparto de competencias en el ambito local tras la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local’
3. Ladisposicion adicional novena de la LRSAL
3.1. Régimen general de los convenios
3.2. Régimen especifico de los convenios y demds instrumentos de cooperacion de la UNED
4. Enmarque del sistema de aplicacion de la LRSAL
4.1. Determinaciones de caracter territorial
4.1.1. Pais Vasco
4.1.2. Comunidad Foral de Navarra
4.1.3. Ciudades de Ceuta y Melilla
4.1.4. Madrid y Barcelona
4.2. Determinaciones de caracter sectorial
5. De los instrumentos de cooperaciéon en concreto
5.1. Convenios
5.2. Consorcios
5.2.1. Disposicion adicional decimotercera. Consorcios constituidos para la prestacion de servicios minimos
5.2.2. Disposicién adicional decimocuarta. Régimen juridico especial de determinados consorcios
5.2.3. Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa

6. Reconsideracion general sobre el sistema

Resumen

El presente trabajo analiza un aspecto especifico de la publicacién de la Ley de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién Local. En concreto, se trata de analizar el encaje de los centros asociados de la UNED, que
constituian, hasta el momento, una forma de cooperacién interadministrativa, con la que se ha articulado una
forma presencial de actuacién de esta Universidad.

La aplicacion de la LRSAL queda condicionada por sus normas y determinaciones especificas, por un lado, y,
por otro, por un conjunto de medidas estatales y autonémicas, que estan condicionando la aplicacion real de
la LRSAL en tanto no se realice una reordenacion del sistema financiero del conjunto de las Administraciones
Publicas.
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Ciacion autondomica, competencias propias.

Articulo recibido el 06/10/2014; aceptado el 03/11/2014.

1. En adelante, LRSAL.
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LS EFECTOS COLATERALES DE LA REFORMA LOCAL: LA INCERTIDUMBRE SOBRE LOS CENTROS ASOCIADOS DE LA UNED

Collateral effects of the local reform: uncertainty over UNED'’s associated centers

Abstract

This article analyzes a specific component of the Law on rationality and sustainability of Local Administration.
In particular, it tries to study whether UNED’s associated centers fit in the new scheme. Until now, these centers
were a sort of interadministrative cooperation institution which has allowed an on-site activity of the University.
The application of the Law on rationalization and sustainability of Local Administration is conditioned, on the
one hand, by its norms and specific clauses, and in the other, by a set of State and Autonomous Community
measures. All of these facts are interfering with the real application of the Law and it will be impossible to
move forward until the reformulation of the financial system of all Publics Administrations.

Keywords: associated centers, university studies; amendment of contracts; interadministrative cooperation; Autonomous

Communities’ financing system, proper competences.

1. Consideraciones generales y de modelo
en la reforma local de 20132

Es muy probable que pocas normas hayan causado
desde el momento de su publicacion un escepticismo
mayor en su virtualidad aplicativa que la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion Local®. El denominado mundo lo-
cal es ciertamente complejo por el nimero de entida-
des que lo conforman (mas de 8000), por su dispari-
dad (entidades bésicas, insulares, voluntarias, etc.), por
el haz de competencias que han asumido en los ulti-
mos afnos, y finalmente por ser la Administracién de
mayor proximidad a los ciudadanos, y por tanto, en
muchos niveles, la méas exigente con quienes la repre-
sentan®.

Es cierto, sin embargo, que se conforma —la local-
como una instancia central en la vida publica espafiola,
y por tanto sus reformas y sus nuevos modelos organi-

zativos son analizados con mucho cuidado y desde
muchas perspectivas.

En este contexto no puede negarse que la raciona-
lizacion y sostenibilidad de la Administracion local son
objetivos que inmediatamente calan en la vida publica
espafnola, y de ahi las expectativas que generd el anun-
cio y posterior publicacion de la Ley 27/2013. Pero es
cierto también que pocas normas han producido —
como sefaldbamos— en tan breve tiempo una sensa-
cion de que su virtualidad practica estaba mas que
condicionada desde el principio®.

Podriamos preguntarnos sobre las causas de este
escepticismo inmediato, y realmente esto nos permite
indicar que las causas de aquel son ciertamente muchas
y muy complejas, e incluyen desde una duda sobre el
diagnostico inicial —las Administraciones locales como
invasoras injustificadas de competencias que corres-
ponden a otros—, su operatividad real en un momento
en que la financiacion general y la posibilidad de su in-
cremento estan limitadas, y, por tanto, la pérdida de los

2. Una vision general puede obtenerse de los trabajos de VeLasco CasaLLero, F, “La Ley de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracion Local en el sistema de derecho local”, en Domingo Zagalios, M., (coord.), Reforma del Régimen Local. La Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi, Navarra, 2014; Jiménez Asensio, R.,
“La reforma local: primer andlisis de la Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local: contexto, elementos
estructurales y algunas pautas interpretativas para la aplicacién de un marco normativo complejo”, en Anuario Aragonés del
Gobierno Local 2013; y SANTAMARIA PasToR, J. A., La reforma de 2013 del régimen local espafiol, Fundacién Democracia y Go-
bierno Local, Madrid, 2014.

3. En adelante, LRSAL.

4. Diaz Lema, J. M., "El Anteproyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local: ;cambio de rum-
bo en la Administracion local espafola?”, en Anuario del Gobierno Local 2012.

5. FontiLiover, T y GatAn Galan, A., “Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local: ¢es esta la reforma?”, en
Anuario del Gobierno Local 2012; y GonzaLez Vaqug, L., “La Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local:
de la duda a la incertidumbre”, en Revista CESCO de Derecho de Consumo, nim. 8, 2013.
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prestadores actuales no necesariamente conlleva que
se “revierta” en la instancia superior, o, finalmente, lo
“corto” de su perspectiva, la falta de criterio sobre la
instancia supraterritorial de las diputaciones, etc.

Se quiera decir o no, lo que no cabe negar es que la
Administracion local en su conjunto —y la municipal en
particular— ha dedicado una parte importante de la fi-
nanciaciéon que proviene del urbanismo y de la cesién
de aprovechamientos para conseguir prestaciones adi-
cionales para los ciudadanos de sus respectivas comu-
nidades politicas. La Ley no resuelve, desde el principio,
cual es el trénsito ni el flujo de fondos desde la Admi-
nistracion local a la autondmica por la realizacion de
los servicios que venia realizando aquella; y, claro esta,
la posibilidad de una cesién voluntaria de los fondos
propios, o de la financiacién presupuestaria adicional,
por aquella instancia territorial a la que corresponda la
realizacion de la actividad, se presenta como hipotesis

no suficientemente fundada, y, probablemente, el ele-
mento central de la rédpida duda sobre la virtualidad
real de la reforma.

Realmente han sido la propia norma, por un lado, y
la legislacion complementaria, por otro, las que rapida-
mente han alimentado las dudas sobre la aplicacion.
Asi, el contorno complejo de las disposiciones adicio-
nal decimoquinta (educacién), transitoria primera (sa-
lud) y transitoria segunda (servicios sociales), por un
lado, y, por otro, la publicacién de diversas normas au-
tondmicas que realmente han “vaciado” la aplicacion
(leyes o decretos-leyes de Galicia, Andalucia, Madrid,
Castilla y Ledn, etc.), nos sittan ante un entorno apli-
cativo ciertamente complejo y claramente sometido a
una condicion suspensiva: que se apruebe un nuevo
sistema de financiacion de las comunidades auténo-
mas, que les permita asumir las nuevas obligaciones
que se contienen en la LRSALS.

6. La disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 25 de julio, de adaptacién del régimen local de la Comunidad de

Madrid a la Ley 27/2013, establece que:

“1. Las competencias relativas a la educacion, previstas en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 27/2013, de

72

27 de diciembre, y las relativas a salud y servicios sociales establecidas en las disposiciones transitorias primera y segunda
de la misma Ley, continuaran siendo ejercidas por los Municipios en los términos previstos en las leyes de atribucién y en los
convenios de colaboracién que, en su caso, estén vigentes, hasta que hayan sido asumidas por parte de la Comunidad de
Madrid, mediante el establecimiento de un nuevo Sistema de Financiacion Autondmica que permita su asuncion.

“2. Los Municipios podran continuar ejerciendo las restantes competencias relativas a la educacion, salud y servicios
sociales, en los términos previstos en las leyes correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la presente
Ley, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

"0

En el mismo sentido, la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la
Ley 27/2013, de la Comunidad de Galicia, establece, por su parte, lo siguiente:

1.

“Disposicion adicional primera. Régimen aplicable a las competencias atribuidas por la legislacién autonémica anterior
a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local

“Las competencias atribuidas a las entidades locales por la legislacion autonémica anterior a la entrada en vigor de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, continuaran ejerciéndolas
ellas, rigiéndose por la indicada legislacién o, en su caso, por el derecho estatal aplicable como supletorio, sin perjuicio de
lo dispuesto en las disposiciones adicionales cuarta y quinta sobre la asunciéon por la Comunidad Auténoma de las compe-
tencias relativas a la educacion, salud y servicios sociales.

L

Este mismo esquema se encuentra en la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de la Comunidad de Galicia, cuando sefala lo
siguiente:

"]

“Disposicion adicional cuarta. Asuncién por la Comunidad Autdnoma de las competencias relativas a la educacion,
salud y servicios sociales:

“1. Las competencias que debe asumir la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de educa-
cion, salud y servicios sociales en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion local, continuaran siendo prestadas por los municipios en tanto no se den las condiciones previstas para
su traspaso en la normativa basica y, en particular, el establecimiento del nuevo sistema de financiacion autondémica y de las
haciendas locales previsto en la misma.

“2. En el marco de lo que dispongan las normas reguladoras del sistema de financiacion de las comunidades auténo-
mas y de las haciendas locales, el Consello de la Xunta de Galicia regularéa las condiciones del correspondiente traspaso de
medios econémicos, materiales y personales, sin que la gestién por las comunidades auténomas de los servicios anterior-
mente citados pueda suponer un mayor gasto para el conjunto de las administraciones publicas.
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Se puede indicar ya que cuando esto ocurre el acer-
vo analitico y de proyeccién de soluciones no estaba
del todo fundado, y demuestra que las reordenaciones
de caracter territorial exigen una reflexién de conjunto,
y, en este caso, que la transformacién del régimen local
exigia un vision global sobre las Administraciones afec-
tadas, y, desde luego, sobre el sistema de financiacién
de las mismas.

Lo cierto es que esta falta de visiéon global propicia
una situacion de transitoriedad y de precariedad, que
realmente impide resolver las dudas concretas que se
pueden plantear. De alguna forma el vaciamiento o el
diferimiento del trasvase competencial deja tocado el
modelo, con la paradoja de que, como no esta muerto,
tiene algunos efectos adicionales de caracter aplicativo
—como el que aqui se plantea— que son consecuencia
de esta concepcion agonica de la reforma, que tenia
unos visos de gran alcance y se ha quedado —por el
momento— en un reforma de pequefos vuelos.

Pero, desde luego, no es este el momento de seguir
por esta linea general de la critica o de la duda general

sobre el modelo proyectado, sino, Unicamente, de fun-
dar en las mismas un analisis de caracter concreto que
es, finalmente, el que aqui se pretende. De alguna for-
ma, y parodiando la célebre frase, lo que tratamos de
analizar son “efectos colaterales” (pero reales) de una
cuestion concreta que probablemente deba ser consi-
derada como una isla en medio de un océano.

En este sentido, el tema concreto que nos corres-
ponde analizar es el de la incidencia de la reforma
local sobre el modelo organizativo de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED). Este ana-
lisis exige realizar algunas consideraciones previas
sobre la propia Universidad y la funcién que le co-
rresponde realizar’.

En este sentido comencemos por recordar que, al
principio de la década de los 70, se decide crear la Uni-
versidad Libre a Distancia. La idea cuaja, pero el nom-
bre y la denominacion, no. Por fin, en agosto de 1972,
un decreto-ley da vida a la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia: el Decreto-ley de 18 de agosto
de 1972.

“A tales efectos, con caracter previo a la regulacion por el Consello de la Xunta de las condiciones del correspondiente
traspaso de acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior, las consejerias competentes por razén de la materia deberan
elaborar un plan para la evaluacioén, reestructuracion e implantacion de los servicios.

S

Y, asimismo, el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, que establece medidas
urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, establece en su disposicion adicional Unica que “Las competencias que, con
caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en
materia de participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud e inspeccién sanitaria, en materia de prestacion
de servicios sociales, y de promocién y reinsercion social, asi como aquellas otras en materia de educacion, a las que se
refieren las disposiciones adicionales decimoquinta vy transitorias primera, segunda y tercera de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, continuaran siendo ejercidas por los municipios en los términos previstos en las leyes correspondientes, en
tanto no hayan sido asumidas por parte de la Comunidad Auténoma. [...]". El esquema se mantiene, igualmente, en el
Decreto-ley 1/2014, de 27 de marzo, de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6dn, cuando en su articulo 4.° establece
que: “1.— Las competencias que, con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racio-
nalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, se preveian como propias de los municipios en materia de participa-
Cion en la gestion de la atencién primaria de la salud e inspeccién sanitaria, en materia de prestacion de servicios sociales,
y de promocion y reinsercién social, asi como aquellas otras en materia de educacion, a las que se refieren las Disposiciones
adicional decimoquinta y transitorias primera, segunda y tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracion Local, continuaran siendo ejercidas por los municipios en los términos previstos en
las Leyes correspondientes, en tanto no hayan sido asumidas por parte de la Comunidad de Castilla y Ledn. 2.— El resto de
competencias en dichas materias atribuidas a las Entidades Locales de Castilla y Ledn por la legislacion de la Comunidad
Auténoma anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, continuaran siendo ejercidas por éstas, de conformidad con las previsiones de la norma de atribucion
y en los términos establecidos en el articulo 7.2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. 3.— Las com-
petencias que la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacién del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, atribuye a los muni-
cipios en materia de construccion, conservacion y mantenimiento de los consultorios locales, continuaran siendo ejercidas
por éstos, en los términos previstos en dicha norma y de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2, de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases del Régimen Local, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Diputaciones Provinciales por el
articulo 36.1.i) de la misma norma, en orden a la coordinacién del servicio de mantenimiento y limpieza de los mismos en
los municipios de menos de 5.000 habitantes y de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma en orden
a la planificacion general, prestacion y dotacion de medios sanitarios en todos ellos”.

7. Con caracter general, Garcia AreTio, L., “La Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Espafia”, en RIED.

Revista Iberoamericana de Educacion a Distancia, 2006, pags. 17-51; Perez Juste, R., “La Universidad Nacional de Educacion a
distancia (UNED)", en BORDON. Revista de Pedagogia, vol. 41, nim. 3, Madrid, 1989.

73
Cuadernos de Derecho Local (QDL)
ISSN: 1696-0955, num. 36, octubre de 2014, pp. 70-91
Fundacion Democracia y Gobierno Local



ALBERTO PALOMAR OLMEDA

La Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) es una institucion de derecho publico, dotada
de personalidad juridica y de plena autonomia en el
desarrollo de sus funciones, sin mas limitaciones que
las establecidas por las leyes.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, modificada por la Ley 4/2007, de 12 de
abril, establece en su disposiciéon adicional segunda
que la UNED impartird ensefianza universitaria en todo
el territorio nacional, y que, en atencién a sus especia-
les caracteristicas, el Gobierno establecera una regula-
cion especifica de la misma que tendra en cuenta, en
todo caso, el régimen de sus centros asociados y de
convenios con las comunidades autbnomas y otras en-
tidades publicas y privadas, las especificas obligaciones
de su profesorado, asi como el régimen de los tutores.
Sus estatutos se aprueban por el Real Decre-
to 1239/2011, de 8 de septiembre.

El articulo 5 de los Estatutos establece que:

“La UNED, como Universidad Nacional, asume
como misiones fundamentales la insercién y coordina-
cién entre los diferentes centros asociados de cada una
de las Comunidades Auténomas asi como el apoyo a
las lenguas y culturas de Espafia.

“Para ello y de acuerdo con lo que proceda en cada
caso, la UNED podra desarrollar las siguientes activida-
des:

“a) Colaborard con las Administraciones Autono-
micas y demas Administraciones Territoriales para la
difusion de la lengua, la cultura y el mejor servicio a sus
ciudadanos en educacién superior.

"“b) Potenciara la docencia y el conocimiento de las
lenguas oficiales espafolas, tanto en Espafa como en
el exterior.

“c) Incorporara progresivamente las lenguas oficia-
les espafnolas a las paginas web y demas publicaciones
de la Universidad, especialmente en Comunidades con
dos lenguas oficiales, cuyos Centros Asociados propi-
ciaran la convivencia enriquecedora de las dos lenguas
en todas sus actividades.

“d) Propiciara de forma progresiva que los estu-
diantes puedan ser tutorizados en la lengua oficial que
deseen”.

En esta perspectiva, puede decirse que el desarrollo
politico y estratégico de la UNED se centrd en la im-
plantacion de ensefianzas en su modalidad de a dis-

tancia, y, en segundo momento, en acercar la educa-
cion superior a los nucleos de poblacion alejados de las
grandes metropolis, que no disponen de universidad.
La creaciéon de centros regionales servird para asentar
la UNED vy su peculiar método docente en toda la pe-
ninsula y en las islas.

Estas dos lineas se completan, sucesivamente, con
el inicio de una amplia actividad internacional de la
que, por razones del idioma, América Latina se con-
vierte en el objetivo central. La UNED se implanta en
algunos paises y su modelo metodolédgico la convierte
en una referencia esencial de la AIESAD (Asociacion
Iberoamericana de Educacion Superior a Distancia)®.

La UNED es hoy una gran obra educativa: la mayor
universidad de Espafa, con sus mas de 260 000 estu-
diantes, y con una oferta educativa que abarca 26 titu-
los de Grado, 43 masteres, mas de 600 programas de
Formacion Continua, 12 cursos de idiomas, mas de un
centenar de cursos de verano, y casi 400 actividades de
Extension Universitaria.

Sobre esta base la UNED ha ido creando una red de
centros asociados que proyectan su actividad en el te-
rritorio. Esta proyeccién ha revestido diversas formas
juridicas que van, razonablemente, desde la firma de
convenios hasta la participaciéon en consorcios interad-
ministrativos. Es cierto que existen, adicionalmente,
algunos fenémenos organizativos diferentes con es-
guema de personificacion propia, pero, en términos
estadisticos, se centra en los mencionados anterior-
mente.

Desde la perspectiva de lo que aqui se analiza, el
Real Decreto 1317/1995, de 21 de julio, regula el régi-
men de convenios de la UNED con sus centros asocia-
dos. El articulo 2.° del citado Real Decreto sefiala que
“1. La red basica de centros asociados de la Universi-
dad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) estara
constituida, al menos, por un centro asociado por cada
Comunidad Auténoma, situado de forma que su zona
de influencia alcance el mayor nUmero posible de
alumnos de dicha Comunidad Auténoma'y, en su caso,
de las limitrofes. [...]".

En punto a la forma de creacién de los centros aso-
ciados, el Real Decreto 1317/1995, en el articulo 1.°,
establece una cierta —no ilimitada—- libertad de formas.
En concreto, establece que “Los centros asociados a la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia se cons-

8. En este mismo ambito, Amapor Muroz, L. y Monreal Giveno, M.2 C., “La Unién Europea ante la Educacion a distancia (no

presencial)”, Euphoros, nim. 4, 2002, pags. 207-216.
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tituirdn mediante consorcios, fundaciones u otras enti-
dades con personalidad juridica propia”. Es cierto que
el Real Decreto no concreta cuando se puede realizar o
utilizar alguna de las diferentes férmulas indicadas,
gue, por tanto, quedan en régimen de decisiéon y de
interés de las partes.

En todo caso, lo que se visualiza desde lo anterior
es una universidad publica proyectada sobre el territo-
rio con diversas férmulas de cooperacion interadminis-
trativa, en funcion del deseo de las diferentes comuni-
dades politicas de acercar la educacion universitaria
dispensada por la UNED. El modelo permite indicar,
por tanto, que desde una perspectiva financiera la
UNED, mediante las formulas de cooperacion interad-
ministrativa sefialadas, obtiene un esquema financiero
mixto, en el que algunas de las obligaciones derivadas
de su implantacién en el territorio se realizan por Ad-
ministraciones diferentes a la que realmente ejerce su
tutela.

En este esquema incide la publicacién de la LRSAL
no porque afecte directamente al modelo de univer-
sidad a distancia, sino porque condiciona —en los
términos que veremos— la posibilidad de las Adminis-
traciones locales de realizar o de ejercer competen-
cias que no figuren expresamente en el haz de com-
petencias que obligatoriamente deben ejercer. Pues
bien, en este esquema podemos indicar que la com-
petencia sobre la ensefianza universitaria correspon-
de esencialmente a las comunidades auténomas —en
el plano de la gestion— salvo en el caso de la UNED,
que por su condicién supraautonémica se ha reser-
vado en manos del Estado. La UNED y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo conforman, en esen-
cia, la estructura universitaria de la Administracion
General del Estado.

A partir de esta simple referencia podemos seguir el
analisis, centrado, como se ha apuntado, en las condi-
ciones y la forma en que se puede realizar la funcion de
la UNED de presencia fisica en el territorio, y en la for-
mula de cooperacion interadministrativa. Se trata, cla-
ro estd, de una forma de gestion que es tributaria de su
historia (viene haciéndose asf), pero de la que realmen-

te podriamos indicar o postular su “caracter contin-
gente”, y realmente el legislador o el presupuestarista
podrian haber concebido el fenémeno territorial no
sobre la base de la cooperacion interadministrativa,
sino de la presencia Unica de un 6rgano estatal en los
respectivos territorios, si se considera que la figura de
los centros asociados es un instrumento central de su
organizacion y gestion.

La importancia de la cuestion que aqui se analiza es
que el legislador no ha cambiado la férmula cooperati-
va por la de gestion directa (perfectamente licito), sino
que, como se vera seguidamente, lo que hace es afec-
tar a la férmula cooperativa, sin que la solucién de la
gestion directa se convierta en el sistema alternativo
natural por excelencia.

Este es, precisamente, el punto de interés del
presente trabajo, que trata de analizar como la re-
forma del régimen competencial en el dmbito local
produce un efecto colateral en el régimen de “pre-
sencia en el territorio de la UNED". El esquema —sin
otras opciones alternativas, como la financiaciéon in-
tegramente presupuestaria— incide claramente en el
modelo de gestion de esta Universidad Publica, que,
como se ha indicado, habia situado los centros aso-
ciados en una forma de prestacion del servicio que
acercaba territorialmente la ensefianza a los ciuda-
danos espafoles.

2. Breve apunte sobre el reparto de compe-
tencias en el ambito local tras la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sos-
tenibilidad de la Administraciéon Local®

Con caracter general, podemos sefalar que el esque-
ma actual de competencias en el ambito local se
sustenta en diferenciar entre las competencias pro-
pias y las que no lo son. Las propias deben ser pres-
tadas por el responsable constitucional, y financiadas
conforme al esquema financiero convencional. Las
gue no son propias solo podran ser asumidas en el
ambito local si la situacion financiera de estas entida-

9. Con caracter general, ALonso Mas, M.2 J., “El nuevo régimen de las competencias municipales”, en DomiNGo ZaBALLOS, M.,
(coord.), Reforma del Régimen Local. La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios,
Aranzadi, Navarra, 2014; Boix Palop, A., “Sentido y orientacion de la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local: autonomia local, recentralizacion y provision de servicios publicos locales”, en REALA. Revista de Estudios de
la Administracién Local y Autonémica (Nueva Epoca), nim. 2, julio-diciembre 2014; y Cawo Veraez, J., “La nueva reforma de la
Administracion Local: principales cuestiones planteadas en el marco de su racionalizaciéon y sostenibilidad”, en REALA. Revista
de Estudios de la Administracion Local y Autonémica (Nueva Epoca), num. 2, julio-diciembre 2014,
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des es satisfactoria. En razén de lo que hemos apun-
tado en el apartado anterior, esta segunda opcion es
la que realmente sustenta mejor la situacion de los
centros adscritos a una funcién de la ensefanza su-
perior que, en este caso, se presenta como compe-
tencia estatal.

No obstante lo anterior, el desarrollo del régimen
competencial podemos resumirlo en la forma siguien-
te:

— Elarticulo 25 de la LBRL (las referencias se entien-
den hechas a partir de aqui a la redaccién dada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre) admite que el muni-
cipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, pueda promover actividades y pres-
tar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de la comunidad veci-
nal, en los términos que se contienen en el propio arti-
culo 25.

— De esta forma, el parrafo segundo del articulo
25 contiene las competencias propias que, “en todo
caso”, deben ejercer los municipios, y entre las que se
incluyen urbanismo, medio ambiente urbano, abaste-
cimiento de agua, infraestructura viaria, servicios so-
ciales, policia local, trafico, informacién de la actividad
turistica, ferias, salubridad publica, cementerios y acti-
vidades funerarias, promocion del deporte, de la cul-
tura, escolaridad obligatoria, y participacion ciudada-
na'c.

— La determinacién de los servicios anteriores debe
hacerse por ley, a la que se acompafara una memoria
econémica que refleje el impacto sobre los recursos
financieros de las Administraciones Publicas afecta-
das, y el cumplimiento de los objetivos de sostenibili-
dad.

— Laley que los establezca debe prever la dotacién
de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las entidades locales, sin que pueda su-
poner un mayor gasto de las Administraciones Publi-
cas.

— Por su parte, y en el mismo esquema actual, el
articulo 26 de la LBRL diferencia las competencias por
razon del numero de habitantes, distinguiendo desde
los servicios que tienen que prestar todos los munici-

pios hasta los que tienen que prestar los de poblacion
superior a 20 000 o a 50 000 habitantes.

— Esta medida se completa con otra que consiste
en la atribucion directa de la coordinacién prestacio-
nal a las diputaciones provinciales, en relaciéon con los
municipios inferiores a 20 000 habitantes, en los si-
guientes servicios: “a) Recogida y tratamiento de re-
siduos. b) Abastecimiento de agua potable a domici-
lio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales. c)
Limpieza viaria. d) Acceso a los nucleos de poblacion.
e) Pavimentacion de vias urbanas. f) Alumbrado pu-
blico”.

Lo relevante de esta opcion prestacional es que
“[...] Para coordinar la citada prestacién de servicios
la Diputacion propondra, con la conformidad de los
municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputa-
cion o la implantacién de férmulas de gestion com-
partida a través de consorcios, mancomunidades u
otras férmulas. Para reducir los costes efectivos de
los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre
la propuesta formulada que deberad contar con el
informe preceptivo de la Comunidad Autdbnoma si
es la Administracion que ejerce la tutela financiera.
[...]".

La férmula concluye con la indicacion de que “[...]
Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la
prestacion de estos servicios repercutird a los munici-
pios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso.
Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y
asume su prestacion la Diputacion o entidad equiva-
lente, sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para la
financiacion de los servicios. [...]".

— Competencias delegadas.

El articulo 27 de la LBRL admite que tanto el
Estado como las comunidades auténomas puedan
delegar en los municipios el ejercicio de sus compe-
tencias respectivas. Se pone aqui de manifiesto un
principio aceptado jurisprudencialmente en la con-
formacion del régimen local y que identificamos con
el caracter "bifronte” de la Administracion local,
que deriva del propio modelo constitucional (la doc-

10. Moreno Motina, J. A,y Vianueva Cuevas, A., “El régimen de los servicios minimos tras la reforma efectuada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local. La Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién local en el sistema de derecho local”, en Domingo ZasaLLos, M., (coord.), Reforma del
Régimen Local. La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi, Navarra,

2014.
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trina de las SSTC de 28 de julio de 1981 y de 22 de
diciembre de 1981).

La delegaciéon habra de mejorar la eficiencia de la
gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades ad-
ministrativas, y ser acorde con la legislacion de estabili-
dad presupuestaria.

La Administraciéon del Estado y las de las comunida-
des auténomas podran delegar, siguiendo criterios ho-
mogéneos, entre otras, las siguientes competencias:
vigilancia y control de la contaminacién ambiental, pro-
teccion del medio natural, prestacion de los servicios
sociales, conservacion o mantenimiento de los centros
sanitarios de titularidad de la comunidad auténoma,
escuelas infantiles, actividades complementarias en los
centros escolares, gestion de instalaciones culturales y
deportivas, inspeccion y sancion de establecimientos y
actividades comerciales, promocion y gestion turistica,
comunicacion, autorizacion y sancion en materia de es-
pectaculos publicos, liquidacién y recaudacion de tribu-
tos, inscripcion de asociaciones, empresas o entidades
en los registros administrativos, gestién de oficinas uni-
ficadas de informacién y tramitaciéon administrativa,
cooperacién con la Administracion educativa a través

nistracion delegante para cada ejercicio econémico,
siendo nula sin dicha dotacion. [...]".

La consecuencia del incumplimiento de la obliga-
cion de financiacion estd, igualmente, prevista en el
apartado 6 del articulo 27, cuando sefiala que “[...] El
incumplimiento de las obligaciones financieras por
parte de la Administracion autonémica delegante fa-
cultard a la Entidad Local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras
que ésta tenga con aquélla”.

Es cierto que, en este ambito, se contienen medidas
para evitar que el nuevo régimen de la delegacién con-
cluya en un esquema muy proximo al actual. De entre
estas medidas, el articulo 57 de la LBRL se refiere a la
garantia de pago en el ejercicio de las competencias
delegadas.

En concreto, el articulo 57 bis establece: “1. Si
las Comunidades Auténomas delegan competencias
o suscriben convenios de colaboracion con las Enti-
dades Locales que impliquen obligaciones financie-
ras 0 compromisos de pago a cargo de las Comuni-
dades Autdbnomas, sera necesario gque éstas incluyan
una cladusula de garantia del cumplimiento de estos

de la UNED.
En esta delegacion se mantiene el principio de

compromisos consistente en la autorizacién a la Ad-
ministracién General del Estado a aplicar retencio-

titularidad en el ejercicio de la competencia, que es
inherente a la propia figura de la delegacion, pero se
ahade, en este ambito, el relativo al ejercicio de la
propia competencia. En concreto, se sefala que
“[...] La Administracién delegante podra, para dirigir
y controlar el ejercicio de los servicios delegados,
dictar instrucciones técnicas de caracter general y
recabar, en cualquier momento, informaciéon sobre
la gestiébn municipal, asi como enviar comisionados
y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacién de las deficiencias observadas. En caso
de incumplimiento de las directrices, denegacién de
las informaciones solicitadas, o inobservancia de los
requerimientos formulados, la Administracion dele-
gante podra revocar la delegacion o ejecutar por si
misma la competencia delegada en sustitucion del
Municipio. Los actos del Municipio podran ser recu-
rridos ante los 6rganos competentes de la Adminis-
tracion delegante. [...]".

Pero, sin duda, la referencia mas importante es que
“[...] La delegacion habra de ir acompafiada en todo
caso de la correspondiente financiacion, para lo cual
sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria
adecuada y suficiente en los presupuestos de la Admi-

nes en las transferencias que les correspondan por
aplicacién de su sistema de financiacion. La citada

clausula debera establecer, en todo caso, los plazos
para la realizacién de los pagos comprometidos,
para la reclamaciéon por parte de la Entidad Local en
caso de incumplimiento por parte de la Comunidad
Autdénoma de la obligacion que hubiere contraido y
para la comunicacion a la Administracion General
del Estado de haberse producido dicho incumpli-
miento, teniendo en cuenta el plazo que, en su
caso, se pueda establecer mediante la Orden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
a la que se refiere el apartado 3 de este articulo.
[...]"

Se generaliza asf un esquema adicional de cumpli-
miento que podemos denominar “retencion en fuen-
te” del dinero como férmula de garantia. Se convierte
al Estado en garante del cumplimiento de las obliga-
ciones de pago de las comunidades autbnomas, con la
autorizacion de “retencion en fuente” del dinero. Ade-
lantemos que la retencién en fuente produce un efecto
notoriamente complejo, en tanto ocasiona una distor-
sién general en la figura presupuestaria, que se ve limi-
tada por la inexistencia del volumen de ingresos previs-
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tos para el conjunto de estas obligaciones. El que se
produzca la retencion en fuente consiste, en sintesis,
en el establecimiento de obligaciones prioritarias de
pago frente a obligaciones generales, que son todas
las contenidas en la norma presupuestaria. Estas obli-
gaciones garantizadas constituyen un elemento de
ruptura de la relevancia del presupuesto, y permiten
gue unas obligaciones se paguen antes que otras en
funcion de la propia ordenacion legal de las obligacio-
nes como prioritarias y no prioritarias. Este esquema de
funcionamiento realmente contribuye a que la figura
del presupuesto y su relevancia, incluso desde una
perspectiva democratica, resulten ciertamente poster-
gadas.

Es cierto que este esquema se completa en el arti-
culo 109 de la LBRL con otra preferencia, en este caso
subjetiva, consistente en establecer un mecanismo adi-
cional para el pago de las deudas con el Estado, las
comunidades auténomas, la Seguridad Social y cuales-
quiera entidades de derecho publico dependientes de
las anteriores que tengan las entidades locales, o aque-
llas con estas, y que pueden extinguirse igualmente
fuera del circuito presupuestario con la compensacion.

En el contexto sefialado podriamos preguntarnos:
;donde queda la actividad de la UNED? La respuesta es
clara: se trata de una universidad estatal que puede
ejercer su funcion directamente, mediante los centros
propios que pueda establecer y financiar con el dinero
presupuestario que se le asigne en los presupuestos del
Estado, o mediante la delegacion de sus competencias
en la Administracion local. Adicionalmente podra par-
ticipar, conforme a las diferentes formulas de coopera-
cion interadministrativa, en las competencias impro-
pias que pueden ejercer Unicamente aquellas entida-
des locales que, por su situacion financiera de supera-
vit, puedan dedicar esfuerzos a la prestacién de los
servicios que conforman el haz de competencias obli-
gatorias.

De esta forma, por tanto, podemos indicar que el
futuro pasa por una trilogia organizativa que implique:
la asuncién de las competencias de presencia en el te-
rritorio integramente por el Estado; obtener delegacio-
nes especificas para la realizacién de funciones estata-
les; o la vinculacion de la actividad impropia a la situa-
ciéon financiera de la entidad local, estableciéndose la

interdiccién de hacerlo en aquellas entidades locales
que no tengan esa situacion de superavit.

3. Ladisposiciéon adicional novena de la LRSAL

Situados en este plano podemos decir que la
Ley 27/2013 tiene un entramado muy complejo de en-
trada en vigor real™ y, sobre todo, de aplicacién espe-
cifica de determinados &mbitos sectoriales. Este esque-
ma de entrada en vigor real es consecuencia —como
hemos apuntado- del hecho de que la Ley no resuelve
realmente el problema de la financiacién de las compe-
tencias y, sobre todo, de lo que pudiéramos denominar
el régimen de transicion.

A esto debe anadirse la obligacion de adaptacion
sobre un conjunto de instrumentos que, en estos mo-
mentos, regulan las relaciones interadministrativas, y
que, claro esta, condicionan efectivamente la visibili-
dad del modelo.

Analicemos estas cuestiones de una forma deteni-
da, segun los diversos aspectos que se plantean en la
disposicion adicional novena en funcion de la perspec-
tiva de la respectiva situacion planteada.

3.1. Régimen general de los convenios

La LRSAL es plenamente consciente de que la situacion
actual de prestacion de servicios por parte de las Admi-
nistraciones locales responde a férmulas de gestion
muy diferenciadas y que, desde luego, presentan un
riqueza organizativa que no es previsible a priori. Es
cierto, sin embargo, que esta disparidad organizativa
nos permite indicar que la opcién por la realizacion de
actividades diferentes a las previstas con caracter mini-
mo en la legislacién de régimen local no se ha realiza-
do con formulas de gestion directa o indirecta propia-
mente locales, sino que es consecuencia, en muchos
casos, de formas de cooperaciéon interadministrativa
surgidas a lo largo del tiempo, y como consecuencia de
la existencia de intereses reciprocos que han ido fra-
guando férmulas de orden cooperativo. Nos corres-
ponde, en este momento, centrarnos en la formula
convenial, que ciertamente es el instrumento mas sen-

11. Desde una perspectiva legal, la disposicion final sexta (“Entrada en vigor”) indica que: “La presente Ley entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el ‘Boletin Oficial del Estado’”. La publicacién en el BOE se produce el 30 de diciembre

de 2013.
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cillo'y, por tanto, mas utilizado para este régimen de
cooperacion interadministrativa.

Es la disposicion adicional novena la que regula
la figura de los convenios para el ejercicio de las
competencias y servicios municipales. En concreto,
establece que: “1. Los convenios, acuerdos y demas
instrumentos de cooperacién ya suscritos, en el mo-
mento de la entrada en vigor de esta Ley, por el
Estado y las Comunidades Auténomas con toda cla-
se de Entidades Locales, que lleven aparejada cual-
quier tipo de financiacion destinada a sufragar el
ejercicio por parte de éstas Ultimas de competencias
delegadas o competencias distintas a las enumera-
das en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
deberan adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de
diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin ha-
berse adaptado quedaran sin efecto. [...]".

La interpretacion del contenido de la disposicién
adicional novena, podemos resumirla sobre la base de
varias ideas: a) la disposicion adicional analizada Unica-
mente afecta a los convenios suscritos entre el Estado
o las comunidades auténomas y las entidades locales;
b) dentro de este tipo de convenios solo afecta a aque-
llos que lleven aparejada financiacion destinada a su-
fragar el ejercicio en el ambito local de las competen-
cias delegadas, o de competencias distintas a las enu-
meradas en los articulos 25y 27 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

A partir de esta delimitaciéon, las consecuencias
operativas se centran en la necesidad de que se adap-
ten antes del 31 de diciembre de 2014. En caso contra-
rio se produce ope legis la pérdida de efectos del con-
venio.

iQué es 'y en qué consiste —material y formalmen-
te— la adaptacion? Esta es, sin duda, la gran pregunta.
Pero realmente en la estructura de la LRSAL la respues-
ta es sencilla: determinar si la competencia en cuestién
se ejerce por delegaciéon o como consecuencia de inte-
reses propios de la respectiva entidad local.

En el primero de los casos, y conforme dispone el
articulo 27 de la Ley 7/1985, en la redacciéon dada por
la LRSAL, la Administracion delegante debe utilizar cri-
terios uniformes que se supone debe fijar previamente,
y formalizar la correspondiente delegacién en los tér-
minos, condiciones y circunstancias que han sido
apuntados. Si por el contrario no se trata de una dele-
gacién, sino de una competencia propia, al no estar
entre las que obligatoriamente deben prestar las co-
rrespondientes entidades locales (ya sean los munici-
pios o, incluso, las diputaciones provinciales o el resto
de entidades locales), el ejercicio estad condicionado a
lo que establece el articulo 7.4 cuando sefala que:

"4. Las Entidades Locales solo podran ejercer com-
petencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibi-
lidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea
del mismo servicio publico con otra Administracion Pu-
blica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes
los informes previos de la Administraciéon competente
por razén de materia, en el que se sefale la inexisten-
cia de duplicidades, y de la Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad fi-
nanciera de las nuevas competencias.

:1[”-]::12.

12. Un ejemplo sobre estos informes puede encontrarse en el articulo 6 de la Ley 1/2014, de la Comunidad de Madrid, de
adaptacion del régimen local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013. En concreto, sefiala que:

“1. De acuerdo con el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, las Entidades Locales solo podran ejercer nuevas
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegaciéon cuando no se ponga en riesgo la sosteni-
bilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica.

“2. Cuando la Comunidad de Madrid deba emitir el informe de inexistencia de duplicidades, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, y la presente Ley, su tramitacion se ajustara a lo previsto en este articulo. La solicitud de
informe se dirigira a la Consejeria con competencia en materia de Administracion Local, correspondiendo su emision al
6rgano competente por razén de la materia sectorial a que se refiera la solicitud. Dicho informe debera contar, ademas,
con la conformidad de la Consejeria con competencias en materia de Administracién Local, que informara al Consejo de
Gobierno. Elinforme de inexistencia de duplicidades sera preceptivo y vinculante y sera evacuado en el plazo de dos me-
ses. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado, se entendera que es desfavorable a la inexistencia de duplicidad.

“3. La solicitud del informe se realizara por el 6rgano municipal competente, junto con la siguiente documentacion:
“a) Memoria descriptiva de la solicitud y de las condiciones en las que se prevé prestar el servicio o desarrollar la

actuacion.

“b) En su caso, informe de sostenibilidad financiera emitido por el Estado.
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Algunas normas autondémicas han ido mas alla y
han establecido las tareas que realmente corresponde
realizar para la adaptacion. Asi, la disposicion adicional
tercera de la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de la Comu-
nidad de Galicia, establece que:

“[...] 2. La adaptacién establecida en el apartado
anterior consistira en la realizaciéon de una evaluacién
por las partes firmantes del convenio sobre la continui-
dad en la cooperacion en el gjercicio de estas compe-
tencias, en la cual habra de justificarse la colaboracién
y cooperaciéon para la prestacion de los servicios o la
realizacion de las actividades y su financiacion conjunta
y la no existencia de duplicidades.

“Asimismo, la entidad local deberd ponderar si por
las condiciones de la actuacién se pone en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la le-
gislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera. Si la entidad local apreciara este riesgo, se
requerira el informe vinculante de la consejeria compe-
tente en materia de hacienda, que se emitira con arre-
glo a lo establecido en la presente ley por la tramita-
cion de urgencia.

“La evaluacion, si es positiva, se incorporara a una
adenda al convenio, acuerdo o instrumento de coope-
racion, en la cual se recogeran, asimismo, en su caso,
las modificaciones acordadas en garantia de los princi-
pios mencionados en el apartado anterior”.

Asimismo, otras comunidades autbnomas como la
de Cataluna han dictado un decreto-ley especifico
para regular la adaptacion de los convenios, acuerdos
e instrumentos de cooperacion. Se trata del Decreto-
ley 4/2014, de 22 de julio. La norma diferencia, con
claridad, la adaptacién cuando se trata de materias
delegadas y cuando se trata de competencias pro-
pias'3.

“4. Para verificar la inexistencia de duplicidades, el informe debera valorar las circunstancias siguientes:
“a) Concurrencia de dos o mas Administraciones Publicas, en el ejercicio de la competencia de forma exclusiva y

excluyente.

“b) Posible incidencia de la distincion entre competencias, servicios, funciones, actividades y tareas.

“c) Volumen, flexibilidad, rigidez y cobertura de la demanda del servicio de que se trate.

“d) Condicionantes geograficos en la prestacion de servicios, de tal suerte que las condiciones de accesibilidad
puedan aconsejar la existencia de dmbitos territoriales diferentes de prestacion.

“e) Concurrencia temporal en la prestacién, de tal forma que la duplicidad pueda quedar matizada o neutralizada
por la existencia de cronologias diferenciadas en la prestacién del servicio.

“f) Coincidencia en la forma de prestacion del servicio.

“5. La emision del informe no implicara garantia de asuncion ni de financiacion de la prestacion por parte de la Comu-
nidad de Madrid, funcionamiento o mantenimiento de la competencia, servicio o actividad a que se refiera dicho

informe.

“6. La Comunidad de Madrid, a efectos informativos, se dirigird anualmente en el primer semestre a la Administracion
competente para la emisién del informe sobre sostenibilidad financiera previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, en relacién con eventuales ejercicios de competencias por parte de las Entidades Locales distintas de
las propias y delegadas que hayan sido asumidas con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.

En el mismo sentido el articulo 8 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

establece que:

“1. Los convenios, acuerdos y demds instrumentos de cooperacién en que la financiacion de la Junta de Andalucia
vaya dirigida al ejercicio por las entidades locales de competencias distintas de las propias o de las atribuidas por
delegacion, deberan adaptarse a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de la siguiente forma:

“a) Las partes que lo suscribieron efectuaran una valoracion sobre la necesidad de continuar colaborando en el
ejercicio de estas competencias, previo informe vinculante de la Consejeria competente por razéon de la materia
sobre la inexistencia de duplicidades en la prestacion de los servicios o en la realizacion de las actividades que
constituyen el objeto de la cooperacién, conforme a lo previsto en el articulo 5.3 de este Decreto-ley. En el caso
de que en dicha valoracién se concluya la continuacién de la colaboracion se suscribird por las partes como

adenda al convenio.

“b) En el caso de que se valore continuar la colaboracién, la entidad local solicitara a la Consejeria que tenga atribuida
la tutela financiera de las entidades locales informe vinculante sobre la sostenibilidad financiera de la actividad o
servicio objeto del convenio, que se regira por lo dispuesto en los articulos 3.2, 4 y 5.4 del presente Decreto-ley.
“2. En el caso de que la valoracién o el informe previstos en el apartado anterior sean negativa o desfavorable, el con-
venio quedara sin efectos a 31 de diciembre de 2014".

13. En concreto, el articulo 4.° establece que:

“1. El convenio, acuerdo o instrumento de cooperacién ya suscrito entre la Generalidad de Catalufia y el ente local
que traiga emparejado cualquier tipo de financiacion de la Administracion de la Generalidad destinado a satisfacer
el ejercicio de competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacion tiene que anadir, mediante

adenda, los elementos siguientes:
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Desde esta perspectiva podemos, por tanto, indicar
gue si se trata de asuncién de la competencia y gestion
de la misma en régimen de delegacién, corresponde a
la Administraciéon General del Estado la adopcion de
las cautelas previstas con caracter general. Si, por el
contrario, se concibe como una competencia propia, la
adaptacion pasa necesariamente por obtener los infor-
mes previos de la Administracion competente sobre la
inexistencia de duplicidades y sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.

3.2. Régimen especifico de los convenios y de-
mas instrumentos de cooperacion de la UNED

Desde la consideracion que acaba de exponerse, po-
driamos decir que los convenios suscritos en materias
que no son de competencia directa de los municipios
—en este caso la educaciéon en su estrato superior— de-
berian adaptarse antes del 31 de diciembre de 2014, o
de lo contrario se produciria el efecto de pérdida de su
vigencia a dicha fecha.

Esta determinacion condicionaba, qué duda cabe,
la viabilidad de la estructuracion de la UNED, motivo
que debié entender el legislador y que le lleva a dedi-
car el apartado segundo de la disposicion adicional no-
vena de la LRSAL a los convenios de la UNED, con la
siguiente referencia especifica:

“2. La adaptacion a las previsiones de esta Ley de
los instrumentos de cooperacion suscritos por las Enti-
dades Locales para el funcionamiento de Centros Aso-
ciados de la Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia debera realizarse en el plazo de tres afos desde

su entrada en vigor. Durante el plazo de adaptacion de
los instrumentos de cooperacion, la financiacion de las
Administraciones locales a los centros asociados no se
extendera a los servicios académicos que se presten a
los alumnos matriculados con posterioridad a la entra-
da en vigor de esta Ley”.

Las pautas interpretativas nos sitian en un entorno
conforme al cual el plazo general de adaptacién de los
convenios =31 de diciembre de 2014- se entiende am-
pliado hasta tres afios después de su entrada en vigor.

Esta determinacion, que es textual en la redaccion
de la disposicion adicional novena, introduce un princi-
pal problema interpretativo consistente en saber si la
fecha de entrada en vigor se refiere Unicamente a la
propia LRSAL, o si dicha aplicacion, por la conexién con
las determinaciones sectoriales y, en este caso, por la
aplicacion especifica de las determinaciones sobre edu-
cacion, permitirfa indicar que la condicién suspensiva
de la entrada en vigor de la LRSAL va mas alla de la
determinacion genérica de la demora de tres afios que
contiene la disposicion adicional novena. Volveremos
sobre esta cuestion mas adelante.

Pero no obstante lo anterior y que se constata el
deseo del legislador de obtener un mayor plazo para la
adaptacion de los instrumentos de cooperacion inte-
radministrativa, que se refiere a los denominados cen-
tros asociados de la UNED, se incluye una determina-
cion ciertamente compleja de administrar cuando se
sefala que “durante el plazo de adaptacion de los ins-
trumentos de cooperacién, la financiacion de las Ad-
ministraciones Locales a los centros asociados no se
extendera a los servicios académicos que se presten a
los alumnos matriculados con posterioridad a la entra-

“a) Una valoracion favorable sobre la necesidad de continuar colaborando en los servicios o actividades que se
prestan en ejercicio de dichas competencias. En todo caso, esta valoracién tiene que justificar la inexistencia
de duplicidades o la no ejecucion simultanea de los mismos servicios o actividades que se prestan en ejercicio

de la competencia distinta.

“b) Una clausula de garantia de cumplimiento de las obligaciones financieras o de compromisos de pago de la

Generalidad de Cataluna.

“2. Previamente a la aprobacion de esta adenda, sera preceptivo el informe del ente local, en que se pondere que los
servicios o actividades que se prestan en ejercicio de dichas competencias no ponen en riesgo la sostenibilidad

financiera del conjunto de la hacienda municipal.

“Si el ente local aprecia un riesgo, sera preceptivo el informe del departamento de la Generalidad de Catalufa
competente en materia de tutela financiera de los entes locales, que solicitara el departamento competente en la
materia objeto del convenio, acuerdo o instrumento. Este informe es vinculante y se tiene que emitir en el plazo

de 15 dias desde la recepcion de la solicitud.

“En caso de que el departamento de la Generalidad de Catalufa competente en materia de tutela financiera de
los entes locales tenga que requerir al ente local la aportacion de documentacion complementaria para emitir el
informe, se suspendera el plazo para emitir el informe durante el tiempo de la recepcién y la complementacion del

requerimiento efectuado.

“3. En el supuesto de que la valoracién o el informe previstos en el apartado anterior sean negativos o desfavorables,
el convenio quedara sin efectos a 31 de diciembre de 2014".
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da en vigor de este Ley [...]”. La medida tiene una 16-
gica interpretativa en el sentido de que, de lo contra-
rio, el efecto ampliatorio que se contiene en el citado
parrafo segundo acabaria produciendo el “arrastre”
superior a los tres afos, como consecuencia de las obli-
gaciones potencialmente pendientes a consecuencia
de los alumnos matriculados posteriormente, al no
coincidir los efectos de la terminaciéon de sus estudios
con los del respectivo convenio.

Es cierto, sin embargo, que esta comprension hacia
lo que ha buscado el legislador no deja de ser sorpren-
dente como criterio delimitador, porque exige vincular
los convenios a técnicas que no son habituales en el
ambito publico, como la contabilidad de costes y la
individualizacion de gastos en el marco de los poten-
ciales beneficiarios de una obligacién conveniada.

En todo caso, desde la perspectiva del control del
gasto y la habilitacion para el mantenimiento de la ac-
tividad, lo que queda claro es que, con caracter gene-
ral, existe una prérroga de tres afios, y que la Unica
cuestion anadida es que los convenios o demas instru-
mentos de financiacion local no se destinen a los servi-
cios que se prestan a los estudiantes de nuevo ingreso,
sino Unicamente a los que ya estan consolidados.

El criterio, de futuro, no deja de ser complejo, por-
que realmente parece querer afadir un requisito adi-
cional al esquema que hemos apuntado de competen-
cias delegadas y competencias propias de las entidades
locales. Si la idea es que las entidades locales no parti-
cipen en los servicios a los alumnos de nueva adscrip-
cion, podria llegar a intuirse que la opcién del legisla-
dor es la de que la intervencién de las entidades locales
se produzca por la via de la delegacién, aunque, como
se ha visto, esta opcion tiene el problema de incremen-
tar el gasto en el ambito de la Administracion General
del Estado, puesto que la delegacién implica necesaria-
mente financiacion.

4. Enmarque del sistema de aplicacion de la
LRSAL

De lo expuesto en el apartado anterior sacamos la con-
clusion de la necesidad de adaptacion de los instru-

mentos de cooperacion interadministrativa para cum-
plir las determinaciones de la LRSAL. Es cierto, sin em-
bargo, que la LRSAL tiene un conjunto de determina-
ciones especificas de caracter aplicativo, fundadas en
elementos territoriales y funcionales, que condicionan
su aplicacion. Como consecuencia de esto y de su ca-
racter general, nos corresponde en este momento ana-
lizar aquellos aspectos que, por razones de caracter
territorial o de caracter sectorial, pueden afectar al ré-
gimen de los instrumentos de cooperacion interadmi-
nistrativa, que, claro estd, resultan sometidos y condi-
cionados por unos y otros.

4.1. Determinaciones de caracter territorial

En este apartado incluimos las siguientes determina-
ciones:
4.1.1. Pais Vasco'

Es realmente complejo saber qué ha querido decir el
legislador en la disposicion adicional primera de la LR-
SAL cuando sefiala que: “1. Esta Ley se aplicara a la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en los términos
establecidos en el articulo 149.1.14.ay 18.a y disposi-
cion adicional primera de la Constitucion', sin perjui-
cio de las particularidades que resultan de la Ley Orga-
nica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, de la dis-
posicion final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y de las deméas normas que actualicen los
derechos histéricos de los territorios forales. [...]". De
los preceptos citados, el que probablemente tiene mas
sentido es el que se refiere a la Ley de Estabilidad Pre-
supuestaria, en el que se sefala que: “1. En virtud de
su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de
Navarra de lo dispuesto en esta Ley se llevara a cabo,
segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organi-
ca de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Fo-
ral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el Convenio
Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra. 2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion

14. Razquin Lizarraca, M., “Reforma local y derechos histéricos: Navarra y Pafs Vasco”, en DomiNgo ZagaLLos, M. (coord.),
Reforma del Régimen Local. La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi,

Navarra, 2014.

15. La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La actualizacién general de dicho
régimen foral se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los estatutos de autonomia.
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a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dis-
puesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Ley del Concierto Econémico”.

Desde esta consideracion podriamos, por tanto, de-
cir gque las normas estatutarias nos sirven para la deli-
mitacion competencial, y las financieras para determi-
nar un esquema propio e individual, que pasa por apli-
car las lineas generales de la misma “sin perjuicio” de
lo dispuesto en el concierto econdmico.

4.1.2. Comunidad Foral de Navarra'®

La disposicion adicional segunda de la LRSAL establece
que:

“Disposicion adicional segunda. Régimen aplicable
a la Comunidad Foral de Navarra.

“1. La presente Ley se aplicara a la Comunidad Fo-
ral de Navarra en los términos establecidos en el articu-
lo 149.1.14.ay 18.ay disposicién adicional primera de
la Constitucion, sin perjuicio de las particularidades
que resultan de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra, y de la disposicion final tercera
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En su
aplicacion, y sin perjuicio de las facultades de coordina-
cion y tutela que les corresponden, la competencia
para decidir sobre la forma de prestacion de servicios a
la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley de Bases de
Régimen Local correspondera a la Comunidad Foral de
Navarra.

“2. La Comunidad Foral de Navarra, podra, en su
ambito competencial, atribuir competencias como pro-
pias a los municipios de su territorio asi como del resto
de las Entidades Locales de Navarra, con sujecion en
todo caso, a los criterios sefialados en los apartados 3,
4y 5 del articulo 25 de la Ley reguladora de las Bases
de Régimen Local.

‘1.7

Podemos indicar que las determinaciones que se
contienen en este precepto tienen una parte semejan-
te a la del Pais Vasco, y una parte novedosa y adicional,
consistente en la habilitacion explicita para que la dele-
gacion se realice para el resto de entidades locales de

Navarra diferentes a las de los municipios de su territo-
rio, aunque, eso si, con remision explicita a la regula-
cion que se contiene, con caracter general, en el arti-
culo 25 de la LBRL.

4.1.3. Ciudades de Ceuta y Melilla

Las especialidades de estas dos ciudades auténo-
mas se contienen en la disposicién adicional cuarta de
la LRSAL, cuando sefala que: “1. La organizacion y
funcionamiento de las instituciones de Gobierno de las
Ciudades de Ceuta y Melilla se regularan de acuerdo
con lo previsto en la Ley Organica 1/1995, de 13 de
marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, la Ley Or-
ganica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Auto-
nomia de Melilla y por las normas de desarrollo dicta-
das en virtud de la potestad reglamentaria de sus
respectivas Asambleas, no rigiéndose, en el citado &am-
bito, por lo dispuesto en la normativa de régimen local.
2. Corresponde a las Ciudades de Ceuta y Melilla, en el
marco de las Leyes Organicas 1/1995y 2/1995, de 13
de marzo, y de las normas reglamentarias dictadas en
su desarrollo, determinar la forma de gestion de los
servicios publicos con respeto a los principios de esta-
bilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, plu-
rianualidad, transparencia, responsabilidad, lealtad ins-
titucional y eficacia en el uso de los recursos publicos,
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y demas
normativa estatal que resulte de aplicacion a las Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia. [...]".

Y en el apartado 4 sefala: “4. Las Ciudades de
Ceuta y Melilla podran llevar a cabo actuaciones de
cooperacion con relacion a materias que sean com-
petencia del Estado, suscribiendo, a tal efecto, los
correspondientes Convenios de Colaboracion. Asi-
mismo, ambas Ciudades y la Administracion General
del Estado podran celebrar Convenios de Colabora-
cion referidos a competencias estatutariamente asu-
midas en virtud de los respectivos Estatutos de Au-
tonomia, conforme a lo establecido en la disposicién
adicional decimocuarta de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”.

16. Razquin Lizarraga, M., “Reforma local y derechos histéricos: Navarra y Pafs Vasco”, en Domingo ZasaLLos, M. (coord.),
Reforma del Régimen Local. La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi,

Navarra, 2014.
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4.1.4. Madrid y Barcelona'”

El régimen de especialidades se completa, finalmente,
con las previstas en la disposicion adicional quinta, en la
que se sefala que: “Las disposiciones de esta Ley son
de aplicaciéon a los municipios de Madrid y Barcelona,
sin perjuicio de las particularidades de su legislacion es-
pecifica y con estricta sujecion a los principios de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Madrid

El régimen de competencias del municipio de Madrid
se contiene en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capi-
talidad y de Régimen Especial de Madrid. La propia
consideracion y el papel que esta llamada a ejercer di-
cha Ley se contemplan en el preambulo de la norma,
cuando sefala que:

“[..]

“Las singularidades de Madrid reclaman un trata-
miento legal especial que haga posible un gobierno
municipal eficaz. Ese es el objeto de la presente Ley.
Con ese fin se aborda un tratamiento integrado de los
distintos factores que singularizan a Madrid, tanto de
los que derivan de su condicién capitalina como de los
que provienen de su condicion de gran ciudad. De esta
manera, la presente Ley desarrolla las previsiones esta-
blecidas al respecto tanto por el texto constitucional,
como por el propio Estatuto de Autonomia de la Co-
munidad de Madrid.

“En efecto, el articulo 6 del Estatuto de la Comu-
nidad de Madrid prevé que, por su doble condicion
de capital del Estado y sede de las instituciones ge-
nerales, la villa de Madrid tendra un régimen espe-
cial, regulado por Ley votada en Cortes, que determi-
nara las relaciones entre las instituciones estatales,
autondmicas y municipales en el ejercicio de sus res-
pectivas competencias. Pero mas alla, la Ley incluye
otras normas especiales encaminadas a hacer posible
el gobierno eficaz de una urbe de las dimensiones y
problemas propios de Madrid, sin par en el resto de
Espana.

“La regulacion especial de la ciudad de Madrid no
es, con todo, una novedad juridica. En 1963 se apro-
bo, por primera vez, un régimen especial para Ma-

drid con el que se tratd de dar respuesta, como se-
fiala la exposicion de motivos del Decreto 1674/1963,
de 11 de julio, a los delicados aspectos que ofrece la
administracion municipal madrileia, como conse-
cuencia de ser, ademas del Municipio méas populoso
de la nacion, la capital del Estado y sede del Gobier-
no nacional.

“La singularidad de Madrid tampoco pasé inadver-
tida a la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régi-
men Local. En la disposicion adicional sexta de esta Ley
ya se prevé la sustitucion del régimen especial aproba-
do en 1963 por otro actualizado. A través de esta Ley
se da cumplimiento a las previsiones legales anterior-
mente mencionadas.

“Obvio es que la presente Ley no recoge todo el
régimen juridico de la ciudad de Madrid. Contiene Uni-
camente normas especiales que se aplicaran preferen-
temente respecto de las previstas en la legislacion ge-
neral. De otro lado, las normas especiales de la presen-
te Ley no cuestionan el ejercicio de las competencias
legislativas sobre régimen local de la Comunidad de
Madrid.

"l

En punto al régimen competencial que la Ley de
Capitalidad establece, cabe indicar que el articulo 31
consagra el principio general de la universalidad com-
petencial cuando sefiala que: "“El Ayuntamiento de
Madrid puede promover toda clase de actividades y
prestar todos los servicios publicos que afecten al inte-
rés general de los ciudadanos y no estén expresamente
atribuidos a otras administraciones publicas. En estos
supuestos, el Ayuntamiento puede llevar a cabo activi-
dades complementarias a las realizadas por esas Admi-
nistraciones”.

Sobre esta base se establece un régimen de compe-
tencias municipales, propias y delegadas, conforme al
siguiente esquema:

A) Competencias municipales.
El régimen general de competencias que pueden ser
desarrolladas por el Ayuntamiento de Madrid se con-
tiene en el articulo 32 de la Ley de Capitalidad, cuando
sefala que:

“1. Las competencias del Ayuntamiento de Madrid
son propias o atribuidas por la Administracion General

17. Gurerrez ColoMiNg, V., “La incidencia de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local en el régimen juridico de las grandes ciudades”, en DomiNgo ZagaLLos, M. (coord.), Reforma del Régimen
Local. La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi, Navarra, 2014.
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del Estado en régimen de delegacién o de encomienda
de gestion.

2. Asimismo, son competencias del Ayuntamiento
de Madrid las que le transfiera o delegue la Comuni-
dad de Madrid en aplicacién de las disposiciones con-
tenidas en la Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el de-
sarrollo del Pacto Local, en relacién con los articulos
138 y siguientes de la Ley 2/2003, 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid”.

B) Competencias propias.
Segun el articulo 33 de la Ley de Capitalidad, son com-
petencias propias del Ayuntamiento de Madrid:

“[...] todas las asignadas en calidad de tales a los
municipios en general y a los de gran poblacién, sea
directamente por la legislacion de régimen local, sea
por la legislacion estatal o autonémica reguladora de
los distintos sectores de la accidon administrativa.

“Cuando estas competencias tengan una regula-
cion especifica en esta Ley se entenderan asignadas en
los términos establecidos en la misma”.

C) Competencias delegadas y encomienda de ges-
tion.

Sefala el articulo 34 de la Ley de Capitalidad que:
“1. La atribucion de competencias en régimen de
delegacion se efectuarad de acuerdo con la normativa
que resulte de aplicacion. 2. La encomienda de ges-
tion de determinadas actividades de caracter mate-
rial, técnico o de servicios, derivadas de competen-
cias administrativas de la Administraciéon General del
Estado y de la Comunidad de Madrid, de conformi-
dad con lo dispuesto en la legislacion estatal y auto-
némica que resulte de aplicacion, requiere la acepta-
cion por el Pleno y se formaliza mediante convenio
suscrito al efecto”.

A partir de este esquema general se contemplan
competencias especificas que, en realidad, no son —en
su regulacion en la Ley de Capitalidad- sino la concre-
cion de un régimen general que hemos analizado en el
marco general de las competencias de los articulos 25
y 26 de la LBRL.

Barcelona

El régimen especifico de la ciudad de Barcelona puede
analizarse desde una doble perspectiva normativa, que
esta representada por una ley estatal y por una ley del
Parlamento de Catalufia.

A) La Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta
Municipal de Barcelona.

El régimen competencial que establece esta norma au-
tonémica podemos resumirlo en el siguiente esquema:

a) Determinacién general sobre el régimen compe-
tencial.

Es el previsto en el articulo 58 de la Ley, cuando
sefala que:

“1. Para la efectividad de la autonomia garantiza-
da constitucionalmente y del régimen de capitalidad
reconocido en la presente Carta, asi como para el
cumplimiento de las finalidades establecidas en el arti-
culo 2 de la Ley reguladora de las bases del régimen
local y en la Carta europea de autonomia local, la le-
gislacion del Estado y la de la Generalidad de Catalufa
deben asegurar al municipio de Barcelona la atribu-
cion de las competencias procedentes de acuerdo con
su capacidad de gestion, asi como la participacién en
la gestion de los servicios y equipamientos del Estado
o de la Generalidad basicos para el desarrollo de la
ciudad.

“2. La participacion de la ciudad en la gestiéon de
los servicios y equipamientos a que se refiere el aparta-
do 1 debe realizarse por medio del Ayuntamiento o las
entidades o asociaciones ciudadanas que éste designe,
de acuerdo con lo establecido en el titulo cuarto de la
presente Carta.

“3. En cualquier caso, el Ayuntamiento puede pro-
mover todo tipo de actividades y prestar todos los ser-
vicios publicos que atenten el interés general de los
ciudadanos y que no estén expresamente atribuidos a
otras administraciones publicas. En este supuesto, el
Ayuntamiento puede realizar actividades complemen-
tarias a las propias de estas administraciones”.

b) Régimen especifico de competencias.

En el marco de este régimen especifico se pueden
citar las siguientes competencias:

— Urbanismo (articulos 64-84).

— Vivienda (articulos 85-86).

— Transportes urbanos de viajeros (articulos 90-92).

— Movilidad (articulos 93-100).

— Medio ambiente, salud publica, consumo y sani-

dad (articulos 102-106).

— Servicios sociales (articulos 107-110).

Juventud (articulo 111).

Muijer (articulo 112).

Cultura (articulos 113-119).
Deportes (articulos 120-122).
Educacion (articulos 123-127).
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— Seqguridad ciudadana (articulos 128-135).
— Proteccion civil (articulos 136-140).

B) La Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regu-
la el régimen especial del municipio de Barcelona.

La justificacion ultima de la norma puede extraerse de
la exposicion de motivos, cuando sefiala que:

[

“A comienzos del siglo XXI, Barcelona quiere otor-
garse, partiendo de la experiencia de muchos siglos de
estatuto propio, de casi veinticinco afos de autogo-
bierno democrético y de acuerdo con el mandato del
Parlamento de Catalufia y de las Leyes del Estado, una
Carta Municipal que refuerce su autonomia, al servicio
de una gestién administrativa eficaz y préxima a las
ciudadanas y ciudadanos, de una descentralizacion
mas amplia, de una potenciacion de las competencias
municipales en el marco de una positiva colaboracion
institucional, y de una mejora de la calidad de los ser-
vicios de la ciudad que se corresponda con las necesi-
dades y ambiciones de todos los barceloneses y barce-
lonesas.

“Una Carta que responda a los anhelos de la ciuda-
dania que, a través de su participacion e implicacion
colectiva, ha hecho de Barcelona lo que es. La Carta
profundiza los mecanismos de participacion ciudada-
na, refuerza la practica democratica y estimula la coo-
peraciéon entre el Ayuntamiento y el movimiento aso-
ciativo y los agentes sociales, como factor de progreso
y cohesion.

“Barcelona es el nucleo central de un continuo ur-
bano y de un territorio que se expresa en realidades
municipales plurales y con valor propio, pero que, por
su caracter metropolitano, requiere coordinacion, en-
tendimiento y la aplicacion de criterios comunes en
ambitos diversos.

“El Municipio de Barcelona dispone desde el afio
1960 de un régimen especial, aprobado por Decre-
to 1166/1960, por el que se regula el régimen especial
de Barcelona, en virtud del cual se introdujeron deter-
minadas singularidades relativas a la organizacion, ad-
ministracion y hacienda municipal en dicho Municipio.
Este régimen especial fue complementado con el De-
creto 3276/1974, de 28 de noviembre, de constituciéon
y desarrollo de la Entidad Metropolitana de Barcelona
y sus disposiciones concordantes.

“Posteriormente, la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases del Régimen Local, mantuvo vigente dicho régi-
men especial salvo en lo que se oponga, contradiga o
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resulte incompatible con la misma, en virtud de lo dis-
puesto en su disposicion adicional sexta.

"Pero mas alla de antecedentes histéricos, desde la
década de los 80, el Ayuntamiento de Barcelona ha
plasmado, en diversos documentos, su inquietud por
disponer de una normativa que solucionara las defi-
ciencias que los responsables municipales se encontra-
ban a la hora de gestionar una ciudad de mas de un
millon y medio de habitantes, pero con un anillo me-
tropolitano que engloba casi tres millones, y ofreciera
soluciones adecuadas para la ¢ptima gestion de la ciu-
dad. El hito més relevante de este proceso lo constitu-
yo la promulgacién por el Parlamento de Catalufa, tras
su aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de Barce-
lona por unanimidad en julio de 1997 de un 'Antepro-
yecto de Ley especial de Barcelona’, de la Ley 22/1998,
de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelo-
na, norma autonémica donde se contempla un régi-
men especial para dicha ciudad en lo que se refiere a
diversos aspectos referidos en los titulos de la misma,
como son la organizacion del Gobierno Municipal, los
distritos, la potestad normativa municipal, la participa-
cion ciudadana'y los derechos de los vecinos, la organi-
zacién municipal ejecutiva, y, esencialmente las com-
petencias municipales (urbanismo, infraestructuras, vi-
vienda, transportes, movilidad, telecomunicaciones,
medio ambiente, salud publica, servicios sociales, ju-
ventud, cultura, deportes, educacion, seguridad ciuda-
dana y proteccion civil, entre otras).

“La legislacion estatal posconstitucional se ha he-
cho eco de esta necesidad de que las dos ciudades mas
pobladas de la geografia espafola dispongan de una
serie de especialidades, justificadas precisamente en
las dificultades que la gestién de los asuntos municipa-
les comporta en las mismas.

“Asi, la disposicion transitoria cuarta de la reciente
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, establece que ‘En
tanto no se apruebe su régimen especial, el Titulo X de
esta Ley no serd de aplicacion al municipio de Barcelo-
na'.

“Por su parte, el articulo 161 del Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales dispone que ‘El municipio de Barcelona
tendrd un régimen financiero especial, del que sera
supletorio lo dispuesto en esta ley’.

“Las Cortes Generales, en diversas ocasiones, han
destacado también la importancia de aprobar el régi-

Cuadernos de Derecho Local (QDL)
ISSN: 1696-0955, num. 36, octubre de 2014, pp. 70-91
Fundacion Democracia y Gobierno Local



LS EFECTOS COLATERALES DE LA REFORMA LOCAL: LA INCERTIDUMBRE SOBRE LOS CENTROS ASOCIADOS DE LA UNED

men especial que en esta ley se instaura. En fecha 18
de marzo de 2003, el Congreso de los Diputados
adopto la proposicién no de ley sobre las grandes ciu-
dades, las ciudades y sus areas de influencia urbana, en
la que se instaba al Gobierno de la Nacién para que, a
través del didlogo con las Entidades Locales, las Comu-
nidades Autdbnomas y buscando el mas amplio consen-
so con las fuerzas politicas presentes en las Cortes Ge-
nerales, diera cumplimiento a la mocién aprobada por
el Senado en sesion de 19 de febrero de 2002, por la
que se insta al Gobierno, en el marco de las conversa-
ciones existentes entre éste y la Comision Mixta Gene-
ralidad de Catalufia-Ayuntamiento de Barcelona, y de
los acuerdos que en ésta se adopten, a presentar, con
la mayor brevedad posible, un proyecto de ley que
otorgue al Ayuntamiento de Barcelona las capacidades
y competencias que se recogen en la Carta Municipal
de Barcelona.

S

En punto a su régimen juridico competencial pode-
mos indicar:

a) Clausula general de competencias.

El articulo 3.° de la Ley establece: “El Ayuntamiento de
Barcelona podra promover toda clase de actividades y
prestar todos los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos que no es-
tén expresamente atribuidos a otras administraciones
publicas. Asimismo, podra llevar a cabo actividades y
servicios complementarios a los desarrollados por la
Administracion estatal y autonomica”.

b) Competencias especificas.

A lo largo del propio texto legal se encuentran referen-
cias a competencias especificas que afectan a las si-
guientes cuestiones:

Telecomunicaciones (articulos 12-15).
Patrimonio histérico (articulo 16).

Movilidad (articulos 17-29).

Seguridad ciudadana (articulos 30-35).

Es realmente muy dificil establecer una caracteriza-
cion general sobre las limitaciones territoriales que su-
ponen las disposiciones y normas que acaban de apun-
tarse. Tampoco es nuestro proposito en este momento
sino el de dejar constancia de que la propia LRSAL es

consciente del asimétrico encaje del régimen local en
funcién de la propia comunidad o ciudad auténoma.
Todas ellas tienen en comun la apuesta explicita por
que las especialidades no afecten al marco de la esta-
bilidad presupuestaria. Fuera de ese terreno, admiten
gue sean sus propias normas estatutarias, por un lado,
y sus propias especialidades organizativas, por otro, las
gue establezcan el esquema de aplicacion especifico,
frente al sefalado con caracter general.

En un supuesto como el aqui analizado —centros
adscritos de la UNED-, con alcance y proyeccion sobre
el conjunto del territorio espafiol, debe considerarse
que algunas de las especialidades apuntadas resultan
de plena aplicacién.

4.2. Determinaciones de caracter sectorial’®

Como anteriormente se ha indicado —aunque fuera de
pasada—, las disposiciones adicionales y transitorias de
la Ley 27/2013 contienen algunas prescripciones espe-
cificas en relacion con la aplicaciéon de la norma. Al mar-
gen de las consideraciones que se hacen en relacion
con la sanidad y los servicios sociales, que, qué duda
cabe, son claves en el sistema y en el esquema financie-
ro de la reforma local, las que realmente nos interesan
en este momento son las relativas al titulo competencial
educacién, que es cabalmente en el que se ampara la
actuacion publica en la materia que examinamos.

En concreto, la disposicion adicional decimoquinta
sefala: “Las normas reguladoras del sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas y de las ha-
ciendas locales fijaran los términos en los que las Co-
munidades Auténomas asumiran la titularidad de las
competencias que se prevén como propias del Munici-
pio, aun cuando hayan sido ejercidas por éstas, por
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o
por cualquier otra Entidad Local, relativas a participar
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obli-
gatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares nece-
sarios para la construccién de nuevos centros docen-
tes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilan-
cia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacién

18. VipaL Monrerrer, R., “Competencias locales en materia de educacion, sanidad, servicios sociales y servicios de contenido
audiovisual”, en DomiNGo ZasaLLos, M., (coord.), Reforma del Régimen Local. La Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi, Navarra, 2014.
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primaria o de educacion especial, para lo que se con-
templara el correspondiente traspaso de medios eco-
némicos, materiales y personales”.

Estas caracteristicas, unidas al auténtico vacia-
miento de la aplicacién como consecuencia de las le-
yes autonomicas de desarrollo, nos permiten indicar
que algunos ambitos sectoriales quedan seriamente
afectados. Uno de estos ambitos es, precisamente, el
de la educacion, que, finalmente, ha quedado condi-
cionado por la asuncién directa y expresa de la com-
petencia por parte de la respectiva comunidad auto-
noma, O, en su caso, por el establecimiento de un
nuevo sistema de financiacién que permita a las co-
munidades auténomas el ejercicio de dichas compe-
tencias con incremento real de gasto, que es lo que,
finalmente, se proyecta como elemento de viabilidad
del esquema expuesto.

Es cierto, sin embargo, que el esquema de asun-
cion de competencias en materia de educacion al que
se refieren las disposiciones citadas no es el del Esta-
do-entidades locales, sino que se corresponde con el
Estado-comunidades auténomas. Por tanto, entre los
efectos colaterales a los que eufemisticamente nos ve-
nimos refiriendo esta el que el esquema de aplicacion
—al menos en la educacién universitaria— queda entre
el conjunto de prescripciones que no se han variado
desde la concepcion inicial, pese a que su estructura
no difiere de la aplicable al conjunto de la educacion.

5. De los instrumentos de cooperacion en
concreto

Una vez hechas las consideraciones generales sobre el
modelo y sobre la problematica de la aplicacion real o
de la entrada en vigor, nos corresponde realizar algu-
nas consideraciones sobre el alcance real de la trans-
formacion, que son consecuencia de la respectiva for-
ma de cooperacion administrativa. Examinemos cada
una de las mas habituales con detenimiento.

5.1. Convenios

Como venimos repitiendo, cuando la formula de coo-
peraciéon interadministrativa es el convenio su dinami-

ca sera la que establezca el mismo en punto a sus ca-
racteristicas temporales y sustantivas.

En aplicacion de la LRSAL, la Unica adaptacion rea-
lizada en el periodo de tres afos a que se refiere la
disposicion adicional novena de la misma es que, si
existen aportaciones econdémicas por parte de la Admi-
nistracion local, estas no se pueden extender a los ser-
vicios académicos que se presten a los alumnos matri-
culados en la UNED después de la publicacion y entra-
da en vigor de la LRSAL.

El resto de adaptaciones corresponde realizarlas en
el plazo de tres afos, y es en ese momento en el que
corresponde determinar si se trata de una competen-
cia delegada, y las consecuencias derivadas de esta
circunstancia, o si se trata de una competencia propia,
que solo podra realizarse si realmente no se pone en
solfa la sostenibilidad econémica de la respectiva enti-
dad local, y siempre que los informes sobre duplicidad
de la Administracion responsable —en este caso la
AGE- sean favorables y permitan el ejercicio de esta
opcion.

5.2. Consorcios'®

La LRSAL contiene dos determinaciones especificas en
relacion con los consorcios. Su régimen general en la
LRSAL es el previsto en el nuevo articulo 57 de la LBRL,
cuando sefala que:

1]

3. La constituciéon de un consorcio solo podra te-
ner lugar cuando la cooperacion no pueda formalizar-
se a través de un convenio y siempre que, en términos
de eficiencia econdémica, aquélla permita una asigna-
cion mas eficiente de los recursos econdémicos. En
todo caso, habréa de verificarse que la constitucién del
consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad finan-
ciera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local
de que se trate, asi como del propio consorcio, que no
podra demandar mas recursos de los inicialmente pre-
vistos”.

No obstante este régimen general, existen unas de-
terminaciones especificas que, por su propia naturale-
za y alcance, no afectan al dmbito de lo aqui plantea-
do, pero conviene recordarlas a los efectos de la com-
prensiéon conjunta de la institucion analizada.

19. Konincks FRasQueT, A., “De nuevo sobre los consorcios”, en Domingo ZasatLos, M., (coord.), Reforma del Régimen Local.
La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local: veintitrés estudios, Aranzadi, Navarra, 2014.
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5.2.1. Disposicion adicional decimotercera.
Consorcios constituidos para la prestacion de
servicios minimos

El personal al servicio de los consorcios constituidos an-
tes de la entrada en vigor de esta Ley, que presten ser-
vicios minimos a los que se refiere el articulo 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, podré integrarse por quienes no sean
personal funcionario o laboral procedente de una rea-
signacion de puestos de trabajo de las Administracio-
nes participantes en el consorcio.

Teniendo en cuenta que la educacion universitaria
superior no puede ser incluida en el ambito de los de-
nominados servicios minimos locales, podemos indicar
que las determinaciones contenidas en este ambito no
afectan al problema aqui planteado.

5.2.2. Disposicion adicional decimocuarta.
Régimen juridico especial de determinados
consorcios

“Lo previsto en la disposicion adicional vigésima de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, no resultara de aplicacion a los
consorcios, constituidos antes de la entrada en vigor
de esta Ley, que: no tengan la consideracién de Admi-

nistracion Publica a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, estén participados por Entidades Locales y
entidades privadas, no estén incursos en pérdidas du-
rante dos ejercicios consecutivos y no reciban ni hayan
recibido subvenciones de las Administraciones Publicas
en los cinco ejercicios anteriores al de entrada en vigor
de esta Ley con independencia de las aportaciones a
las que estén obligados los entes consorciados. Estos
consorcios, en tanto se mantengan todas las condicio-
nes mencionadas, se regiran por lo previsto en sus res-
pectivos Estatutos”2°.

5.2.3. Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras me-
didas de reforma administrativa

Finalmente, y con caracter comun, el régimen juridico
de los consorcios ha resultado afectado con las deter-
minaciones previstas en la Ley 15/2014, de 16 de sep-
tiembre.

Se trata de algunas modificaciones que afectan al
funcionamiento de los consorcios, y que obligarian a la
adaptacion de los mismos.

En concreto, el articulo 12 establece que:

“1. Los miembros de un consorcio, al que le resulte
de aplicacion lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-

20. La disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992 establece que:
“1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion publica a la que estara adscrito, asi como su régi-
men organico, funcional y financiero de acuerdo con lo previsto en los siguientes apartados.
2. De acuerdo con los siguientes criterios de prioridad, referidos a la situacién en el primer dfa del ejercicio presupues-
tario, el consorcio quedara adscrito, en cada ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion

publica que:

“a) Disponga de la mayoria de votos en los érganos de gobierno.

"

"

"

"

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los érganos ejecutivos.
¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.

d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa especial.
e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del érgano de gobierno.

“f) Financie en mas de un cincuenta por cien o, en su defecto, en mayor medida la actividad desarrollada por el con-
sorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial como la financiacién concedida cada afo.

“g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

“h) Tenga mayor nimero de habitantes o extensién territorial dependiendo de si los fines definidos en el estatuto
estan orientados a la prestacion de servicios, a las personas, o al desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

“3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas sin animo de lucro, en todo caso el consorcio

"4,

estard adscrito a la Administracion publica que resulte de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado
anterior.

Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion publica
a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se llevara a cabo una auditorfa de las cuentas
anuales que seréa responsabilidad del 6rgano de control de la Administracion a la que se haya adscrito el consorcio.
Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion
publica de adscripcion.
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mun o en la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de
las Bases del Régimen Local, podran separarse del mis-
mo en cualquier momento siempre que no se haya se-
fialado término para la duracién del consorcio.

“[..]

“2. El derecho de separacion habra de ejercitarse
mediante escrito notificado al maximo 6rgano de go-
bierno del consorcio. En el escrito deberd hacerse
constar el incumplimiento que motiva la separacion, la
formulacion de requerimiento previo de su cumpli-
miento y el transcurso del plazo otorgado para cumplir
tras el requerimiento”.

Esta consideracion se completa en el articulo 13,
con la fijacion de los efectos del ejercicio del derecho
de separacion de un consorcio. En concreto, se sefala
que: “1. El ejercicio del derecho de separacién produce
la disolucion del consorcio salvo que el resto de sus
miembros, de conformidad con lo previsto en sus esta-
tutos, acuerden su continuidad y sigan permaneciendo
en el consorcio, al menos, dos Administraciones, o dos
entidades u organismos publicos vinculados o depen-
dientes de mas de una Administracion. [...]"2".

Finalmente, el articulo 14 de la Ley se refiere a la
liquidacién del consorcio, indicando que: “1. La disolu-
cion del consorcio produce su liquidacion y extincion.
En todo caso serd causa de disolucion que los fines
estatutarios del consorcio hayan sido cumplidos. [...]".

Sin embargo, desde la perspectiva de lo que aqui
nos interesa, es el articulo 15 de la Ley el que contiene
las reglas de adaptacion de los estatutos y derecho su-
pletorio mientras esto se produce.

Segun el citado articulo: “1. Los estatutos de los
consorcios recogeran lo previsto en los articulos ante-
riores referidos al derecho de separacion y disolucién y
liquidacion del consorcio, pudiendo desarrollarlo siem-
pre que no contravenga lo previsto en la Ley. [...]".

Desde la perspectiva de la obligacion de adaptacion
el apartado 2 establece que: “2. Los consorcios que ya
estuvieran creados en el momento de la entrada en
vigor de esta Ley deberdn adaptar sus estatutos a lo en
ella previsto en el plazo de seis meses desde su entrada
en vigor”.

La consecuencia mas importante de esta obligaciéon
es la prevista en la disposicion adicional sexta, cuando
sefala que: “Cuando la Administracion General del Es-
tado o cualquiera de sus entidades u organismos vin-
culados o dependientes sean miembros de un consor-
cio, no estarén obligados a efectuar la aportacion al
fondo patrimonial o la financiacién a la que se hayan
comprometido para el ejercicio corriente si alguno de
los demas miembros del consorcio no hubiera realiza-
do la totalidad de sus aportaciones dinerarias corres-
pondientes a ejercicios anteriores a las que estén obli-
gados”.

“5. El personal al servicio de los consorcios podré ser funcionario o laboral procedente exclusivamente de una reasig-
nacién de puestos de trabajo de las Administraciones participantes, su régimen juridico sera el de la Administracion
publica de adscripcién y sus retribuciones en ningun caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo

equivalentes en aquélla”.

21. Estas determinaciones se completan en el mismo articulo con las siguientes:

"

“[..]

reglas:

Cuando el ejercicio del derecho de separacion no conlleve la disolucién del consorcio se aplicaran las siguientes

“a) Se calcularéa la cuota de separacion que le corresponda a quien ejercite su derecho de separacién, de acuerdo
con la participacion que le hubiera correspondido en el saldo resultante del patrimonio neto, de haber tenido
lugar la liquidacion, teniendo en cuenta que el criterio de reparto sera el dispuesto en los Estatutos.

“A falta de prevision estatutaria, se considerara cuota de separacion la que le hubiera correspondido en la
liguidacion. En defecto de determinacién de la cuota de liquidacion se tendran en cuenta, tanto el porcentaje
de las aportaciones que haya efectuado quien ejerce el derecho de separacién al fondo patrimonial del consor-
cio, como la financiaciéon concedida cada ano. Si el miembro del consorcio que se separa no hubiere realizado
aportaciones por no estar obligado a ello, el criterio de reparto seréa la participacién en los ingresos que, en su
caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha pertenecido al consorcio.

“Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el pago de la cuota de separacion,
en el supuesto en que esta resulte positiva, asi como la forma y condiciones del pago de la deuda que corres-
ponda a quien ejerce el derecho de separacion si la cuota es negativa.

“La efectiva separacion del consorcio se producird una vez determinada la cuota de separacion, en el supuesto
en gue ésta resulte positiva, 0 una vez se haya pagado la deuda, si la cuota es negativa.

“b) Si el consorcio estuviera adscrito, de acuerdo con lo previsto en la Ley, a la Administracion que ha ejercido el
derecho de separacién, tendra que acordarse por el consorcio a quién, de las restantes Administraciones o
entidades u organismos publicos vinculados o dependientes de una Administracidon que permanecen en el
consorcio, se adscribe en aplicacion de los criterios establecidos en la Ley”.
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La aplicacion concordada de la disposiciéon adicional
novena de la LRSAL y la que se acaba de indicar, nos
lleva a concluir que cuando la férmula elegida sea la del
consorcio para dar cobertura a un centro asociado se
produce una doble obligacién de adaptaciéon conforme
a la cual, en el plazo de seis meses, debe aparecer el
derecho de separacién que condiciona —incluso— la fi-
nanciacién, y posteriormente, en el plazo de tres afos,
debe ajustarse en los mismos términos que se acaban
de analizar para los convenios. El efecto inmediato se
centra, también, en la imposibilidad de que la aporta-
cion local afecte a los servicios de los alumnos ingresa-
dos con posterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL.

6. Reconsideracion general sobre el sistema

Sobre la base de las consideraciones que se acaban de
realizar podemos indicar, a modo de conclusién, que la
LRSAL ha introducido una amplia incertidumbre sobre
la sostenibilidad final del modelo actual de la UNED,
fundado en una parte importante en la figura de los
centros asociados como un esquema de apoyo territo-
rial de la educacién a distancia, que constituye el obje-
to central de su actividad.

El modelo de presencia territorial en su extensién
actual permite completar la actividad realizada por la
UNED, y se ha considerado como un instrumento de
apoyo a sus ensefianzas nada despreciable, por lo que
supone de aproximacion de la ensefianza y de territo-
rializacion de la atencion.

Este modelo se ha fundado, en esencia, en una
cooperacion administrativa en todos los niveles (local,
provincial, insular, etc.), pero, sobre todo, en una im-
portante colaboraciéon con los municipios, que han
asumido la suscripcion de los convenios como una for-
ma de mayor compromiso con los ciudadanos y con los
servicios que podrian prestar a los mismos.

Este esquema de organizacién y funcionamiento
aparece —como queda visto— fuertemente condiciona-

do en la LRSAL, sin que, realmente, sea perceptible el
modelo alternativo en el que estd pensando el legisla-
dor. Es evidente, y asf lo hemos indicado, que la posibi-
lidad de asuncién de la estructura territorial por la pro-
pia UNED es, sin duda, una salida organizativa cierta-
mente posible, aunque, eso si, exige un compromiso
presupuestario adicional que no estd admitido en el
conjunto de la LRSAL, ubicada en el compromiso con la
estabilidad presupuestaria y con el no incremento de
gasto.

Sin embargo, este modelo no aparece prefigurado
asi ni en términos de mera posibilidad dentro de la LR-
SAL. El modelo quiere ubicar la UNED y su modelo te-
rritorial en el esquema general de la Ley, y por tanto en
la posibilidad de que la competencia que no conforma
(como es el caso) una competencia propia y obligatoria
de la Administracion local solo pueda ser desarrollada
si existe una delegacion, o si las condiciones financie-
ras del respectivo ente local lo permiten y la Adminis-
tracién con la que colisiona en términos de “duplici-
dad” lo admite.

Este esquema —cualquiera que sea el modelo de
cooperacion que finalmente se adopte— introduce una
importante incertidumbre sobre el modelo territorial
de la UNED, que, de momento, queda condicionado al
transcurso del plazo de tres afos que ha establecido
con racionalidad la disposicion adicional novena, para
intentar frenar el problema.

Pero mas alla de este condicionamiento temporal,
es lo cierto que la cuestion esta planteada en los térmi-
nos expuestos, y que convierte a la LRSAL en un ele-
mento adicional y probablemente no buscado de duda
sobre el propio modelo de la UNED.

En este sentido convendria indicar que, si el legisla-
dor lo que busca es un cambio de modelo de gestién,
la condicion de universidad dependiente de la AGE y la
insercion dentro del presupuesto de la misma otorgan
una capacidad de reordenacién general y de modelo,
que permite una adaptacion en forma mas segura que
la ahora planteada. m
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