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Resum

La funcié de fiscalitzacié i control intern de la gestié economicofinancera a les entitats locals, conté dos aspec-
tes recollits ampliament en la normativa estatal basica: un de subjectiu, referit al regim juridic dels funcionaris
als quals esta reservat I'exercici d’aquesta funcio, i un altre d’objectiu, relatiu a les materies, els actes i els
acords de gestié economicofinancera sobre els quals es projecta I'activitat de control intern.

S6n multiples i variades les normes estatals que es refereixen a ambdos aspectes de la funcioé interventora, i sén
multiples, també, les modificacions normatives recents.

Aquest treball pretén realitzar una analisi descriptiva de les normes estatals reguladores, i, després d’una valo-
racié sobre el seu caracter parcial i dispers, proposar la configuracié d'un estatut juridic actualitzat, harmonit-
zat i adequat a les condicions de la gestié economicofinancera dels ens locals.

Paraules clau: funcio interventora, control de la gestié economicofinancera, estabilitat pressupostaria, auditoria publica,
comptabilitat publica local; cost efectiu, sostenibilitat financera.

Article rebut el 10/03/2014, acceptat el 30/05/2014.
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The financial controller function and the payment quarantee clauses of Autonomous
Communities under the Law 27/2013, on Rationalization and Sustainability of Local
Administration

Abstract

The financial controller function and the internal control of economic and financial management of local
entities contain two elements that are widely covered in the State basic law: a subjective one, related to the
legal status of civil servants which exercise these functions, and other objective, related to subjects, acts and
economic and financial agreements that are the object of the internal control function.

There exist multiple and diverse State norms that regulate the financial controller function and also there have
been several recent amendments to these norms.

This article carries out a descriptive analysis of the State norms; concludes their partial and disperse nature and,
finally, it proposes the configuration of a special legal status that would be adapted to the conditions and
necessities of the economic and financial management of local entities.

Keywords: financial controller function, control of the economic and financial management,; budget stability; public au-

dit; public local accountancy; financial sustainability.

1. Consideracions prévies

Es notori i evident que el mén experimenta un perma-
nent i accelerat procés de canvi que es projecta sobre
tots els ambits de I'activitat humana: social, politic,
economic, tecnologic... Fins a tal punt es percep la in-
tensitat i I'abast d'aquesta acumulacié historica de
transformacions que s'afirma que “no estem en una
era de canvis sind en un canvi d'era”.

Una manifestacié de les multiples modificacions
gue se succeeixen és la constatacié que el moén s'ha fet
“més petit”, i, en conseqliencia, qualsevol que sigui la
nostra activitat, hem de prendre en consideracié dife-
rents nivells de referéncia:

- El context mundial.

- L'espai regional, en el nostre cas Europa.

- L'ambit estatal.

- El marc de la comunitat autdbnoma.

- 'actuacié propia de cada entitat local.

Cada vegada s6bn més i més rellevants les qUestions
gue s’han de plantejar en el context mundial per obte-
nir la solucié adequada (drets laborals, sistema finan-
cer, ordre penal internacional), i cada dia sén més
nombroses i transcendents les decisions econdomiques,
politiques o normatives que tenen I'origen a la Unio
Europea (politica econdmica, mediambiental, de justi-
cia i seguretat exterior, etc.). El régim local no és “bi-
front” (estatal i autonomic); és, com a minim, trifront,
ja que és destinatari de les normes d’origen europeu

(tractats, reglaments, directives...), i ha d’estar perma-
nentment adaptat al context mundial.

Situats a un moén canviant, complex i interrelacio-
nat, es fa necessari un excepcional i permanent esforg
d'informacié i adaptacié, qualsevol que sigui la nostra
activitat (publica o privada, econdmica o juridica, naci-
onal o local...), com un requeriment d’eficacia i com
una condicié de supervivéncia.

Al llarg del temps s’han anat succeint diferents con-
cepcions globals de I'actuacié administrativa, que han
orientat, i orienten actualment, la visié i I'actuacié dels
diferents col-lectius implicats en la gestié publica: poli-
tics, directius, funcionaris, ciutadans, etc.

D’una manera molt esquematica podem estructu-
rar els diferents paradigmes de I'activitat de I'’Adminis-
tracio publica en diferents arquetips:

B Principi de legalitat: I’Administracié publica ha
d'actuar d'acord amb I'ordenament juridic i amb sub-
missio plena a la llei i al dret. Aquest és el primer, prio-
ritari i inexcusable principi de I'actuacié administrativa,
que constitueix una condicié basica i necessaria de la
seva legitimitat. Es, sens dubte, I'element vertebrador
de tota acci6 publica i la major conquesta de |'”Estat
de dret”, que resulta ser el marc de referéncia inevita-
ble en I'activitat dels poders publics (legislatiu, execu-
tiu, judicial, estatal, autonomic, local...), en totes les
seves vessants i en totes les seves manifestacions: lega-
litat general (articles 1, 9, 103 106.2 de la Constitucié
espanyola), legalitat en la gestié d'ingressos publics
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(articles 31.3, 133, 153, 156,... CE), legalitat en la ges-
tio de les despeses publigues (articles 31, 134.7,... CE),
en |'activitat pressupostaria (articles 134,... CE), en I'ac-
tivitat relacionada amb la funcié publica, amb la con-
tractacié administrativa, amb I'expropiacié forcosa, la
hisenda general, etc. (articles 33, 149,... CE).

m Principi d'eficacia: amb el pas del temps s’han
assignat als poders publics diferents funcions, compe-
tencies i serveis generals que han requerit d'aquests
una actuacio eficag, és a dir, que garanteixi el compli-
ment dels objectius assignats a cada un d'aquells.

L'actuacié d’'acord amb la llei es configura com una
condicié necessaria de legitimitat per als gestors pu-
blics, perd no suficient. A més de complir amb les nor-
mes d'aplicacio, els gestors publics han d'acreditar que
han assolit els objectius formulats. Es requereix, en
conseqiéncia, que s'explicitin els objectius proposats
(quantitativament, qualitativament i temporalment) i
s'estableixin els sistemes d'informacié, d'avaluacié i de
seguiment oportuns.

® Principis d’economia i eficiéncia: de manera suc-
cessiva s'han anat assignant més funcions, tasques,
activitats i serveis al sector public, de manera que la
seva dimensié econdomica és rellevant i substancial en
el conjunt de I'activitat economica general.

D’altra banda, el financament de serveis publics
majors i més amplis requereix una major “pressié fis-
cal”, o el recurs a I'endeutament public, variables que
els ciutadans incorporen a la seva valoracié de |'actua-
Ci6 publica.

Es per aixd pel que també resulta rellevant que
I'acompliment dels poders publics estigui d’acord amb
els principis d'economia i eficiéncia:

- A través del principi d'economia es pretén garantir
I'adquisicié racional dels elements necessaris per a |'ac-
tivitat publica: que s’adquireixi la quantitat de factors
necessaria, al menor cost possible, amb la qualitat ade-
quada i amb els terminis d'incorporacié idonis per al
procés productiu dels serveis o els productes publics.

- Mitjangant el principi d'eficiéncia es procura asse-
gurar que I'’Administracié publica aconsegueix els ob-
jectius proposats amb el menor cost possible. Es fixa,
per tant, com a element de judici basic per valorar I'ac-
tuacié administrativa I'avaluacié dels costos, dels recur-
sos emprats per aconseguir els objectius proposats: no
n'hi ha prou amb aconseguir els objectius formulats
(eficacia), siné que s'ha de fer amb els menors recursos
possibles (economia) i al menor cost viable (eficiéncia).
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Es tracta d'indicadors de |'activitat dels ens publics
de caracter relatiu, que només adquireixen la seva sig-
nificacié plena quan es comparen amb els obtinguts
per |'organitzacié al llarg del temps, o bé per altres or-
ganitzacions de caracteristiques homogénies en els
mateixos periodes temporals.

L'objectiu fonamental consisteix a obtenir la millor
relacié possible entre els costos del procés i els rendi-
ments obtinguts, amb un coeficient de cobertura op-
tim.

W Principi de qualitat i pertinéncia: la concepcio dels
ciutadans com a usuaris de serveis publics requereix
prendre en consideracié la seva valoracié qualitativa
dels mateixos, la seva percepcié del servei rebut o, de
manera més precisa, la relacié que existeix entre la seva
percepcio real del servei i les expectatives que s'havien
formulat. El destinatari del servei public (intern o ex-
tern) valora, aixi, el que rep i com ho rep. Se sol distin-
gir entre la “qualitat percebuda pels receptors dels
outputs”, la "qualitat tecnica o objectiva” i la qualitat
apreciada pels prestadors del servei.

La pertinencia fa referencia a I'adequacio del servei
public prestat a les necessitats o els requeriments dels
usuaris. Es pretén aixi evitar que I'’Administracié publi-
ca pugui ser perfectament eficag, eficient i econdmica
en prestar serveis d'acord amb el regim juridic aplicable
que "'usuari no necessita, demana o valora.

En definitiva, el ciutada esdevé protagonista del
quefer administratiu, i la seva opinié sobirana i revela-
da orienta els serveis publics que se li presten i les con-
dicions en qué soén prestats.

En aquest sentit les “cartes de serveis” de les enti-
tats publiques expliciten els compromisos possibles
amb els recursos disponibles, I'incompliment dels quals
habilita I'usuari per formular la queixa o la reclamacié
oportuna o, fins i tot, obtenir la indemnitzacid per-
tinent pel funcionament dels serveis.

W Principi associat a I'excel-lencia: per il-lustrar |'ob-
jectiu essencial de I'orientacié a I'excel-léncia podem
partir de dos adagis:

- Tot és susceptible de millora.

- 'aprenentatge és una tasca noble sempre inaca-
bada.

L' Administracié publica ha de procurar processos
de millora continua, i els gestors de la cosa publica han
d'estar disposats a aprendre permanentment de tots
els agents economics i socials: dels usuaris, de les em-
preses, d'altres administracions, dels funcionaris que
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participen en el procés, de les bones i de les males
practiques, i, en fi, de I'experiéncia propia i quotidiana.

En I'ambit de I'actuacio publica “excel-lent” s’inclo-
uen objectius instrumentals com ara la_transparencia
en I'actuacié administrativa (mitjancant la informacio
publica adequada i la participacié ciutadana possible),
la_sostenibilitat dels serveis publics, la solvéncia de les
finances publigues (estabilitat pressupostaria, limitacié
al déficit i a I'endeutament public, Pacte d’estabilitat i
creixement de la Unié Europea, periode mitja de paga-
ment a proveidors...), els principis étics de la gestié pu-
blica (responsabilitat social corporativa, compromisos
amb el medi ambient...), el proposit de la “millora con-
tinua” i, en general, tot el que afecta la valoracié i
presa en consideracio de les consequencies futures de
tota actuacié administrativa present.

Els requeriments expressats per a I'actuacié de les
administracions publiques no sén excloents, sind acu-
mulatius. La legitimacié dels gestors publics només
s'aconsegueix si la seva activitat és conforme a la lega-
litat vigent i, a més, és eficac (ja que assoleix els objec-
tius programats), i, a més, és economica i eficient (pel
fet de consumir els menors recursos possibles i al me-
nor cost), i, a més, és de qualitat (perqué s'adapta a la
demanda dels usuaris i procura i obté la seva valoracié
positiva), i, a més, és excel-lent (perque incorpora els
valors de transparéncia, informacié i participacio, per-
tinenca, sostenibilitat i respecte als valors socials, medi-
ambientals, d'equitat, solidaritat i millora continua), i,
a més, disposa de sistemes d'informacio i avaluacié del
compliment dels requeriments esmentats, els aplica i
posa la informacié obtinguda a disposicid de tots els
gue participen en la gestié i de I'opinié publica, i, final-
ment, compara els resultats obtinguts amb els d'altres
organitzacions, per reflexionar i millorar de manera
continua la seva activitat.

Les transformacions i els canvis que experimenten
la "visi6é™” ila "missi6” de les administracions publiques
es projecten sobre tots els ambits de la seva activitat: la
planificacio, la programacio, la pressupostacio, la ges-
ti6 i, per descomptat, I'avaluacié i el control de tots
aquests.

En conseqiéencia, sembla obvi que totes les activi-
tats expressades han de fer un exercici d'adaptacio: si
s’ha modificat substancialment el context operatiu de
les administracions publiques, s'han d'adequar les nor-
mes, els criteris, els principis i els métodes de gestio i
d’avaluacio i control, per poder sequir atenent I'interées
general en condicions Optimes de respecte a la legalitat

a través d’'una actuacio eficag, eficient, de qualitat, im-
mersa en un procés d'aprenentatge i de millora conti-
nua, a la recerca de la sostenibilitat i I'excel-lencia.

Si hem de canviar I'enfocament de I'”administracid
dels recursos” ala “gestio dels resultats”, si hem d'afe-
gir als objectius de legalitat els requisits de I'economia,
I'eficacia, I'eficiéncia, la qualitat, la pertinéncia, la sos-
tenibilitat o la transparéncia, hem de “repensar” els
sistemes d’informacio i de control que contribueixin a
la consecucié dels nous objectius i “reforcin” la nova
orientacié. Segurament no n’hi haura prou amb afir-
mar que hem de ser eficacos i aconseguir els objectius,
també caldra coneixer qui i com n‘avaluara el compli-
ment i les conseqUencies associades. Si indiquem en
una “carta de serveis” quins sén els compromisos or-
ganitzatius amb els usuaris, hem d’implantar un meca-
nisme de seguiment, i establir els efectes positius o
negatius de l'avaluacié de I'acompliment; si conside-
rem |'eficiencia com un element orientador de la gestié
publica, hem de determinar els indicadors per a la seva
valoracio, els marges de desviacié possibles i els efectes
de les desviacions percebudes en els marcs temporals
determinats... En definitiva, una “nova gestié publica”
requereix uns instruments d'informacié (comptabilitat)
idonis i un sistema de control adequat, de manera que
tots els agents tinguin una imatge precisa de qué se'ls
demana, com se’ls va a avaluar i quines consequéncies
(positives o negatives) tindra el resultat de I'avaluacio.

Aquestes “reflexions” constitueixen un intent mo-
dest de fer un “inventari” dels apassionants reptes, i
de les tasques il-lusionants, a qué s'enfronta actual-
ment la noble tasca del control intern de la gestié eco-
nomicofinancera de les entitats locals, realitzat des de
I'experiencia professional i encaminat, exclusivament,
a obtenir algunes consideracions de caracter practic
que puguin orientar l'actuacié normativa futura.

2. La funcié de control intern en la normati-
va local basica de I'Estat

El que podem anomenar “el régim juridic” de la funcié
de control intern de la gestié economicofinancera de
les entitats locals es troba recollit, de manera dispersa i
asistematica, en diferents preceptes estatals de carac-
ter basic:

m Larticle 92 bis de la Llei reguladora de les bases
del regim local deroga la disposicié addicional segona
de la Llei 7/2007, de 12 d’'abril, per la qual s'aprova
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I'Estatut basic de I'empleat public, i es refereix a la fun-
ci6 de control intern a les entitats locals en els termes
segUents:

1. Son funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones locales, cuya responsabilidad adminis-
trativa estd reservada a funcionarios de administracion
local con habilitacion de caracter nacional:

“a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y
el asesoramiento legal preceptivo.

“b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion
econdémico-financiera y presupuestaria, y la contabili-
dad, tesoreria y recaudacion.

“No obstante, en los municipios de gran poblacion
se tendra en cuenta lo dispuesto en el Titulo X de la
presente Ley y en los municipios de Madrid y de Barce-
lona la regulacion contenida en las Leyes 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y 1/2006, de 13 de marzo, por la que se requla
el Régimen Especial del municipio de Barcelona respec-
tivamente.

“2. La escala de funcionarios de administracion lo-
cal con habilitacion de caracter nacional se subdivide
en las siquientes subescalas:

"“a) Secretaria, a la que corresponden las funciones
contenidas en el apartado 1.a) anterior.

“b) Intervencion-tesoreria, a la que corresponden
las funciones contenidas en el apartado 1.b).

"“c) Secretaria-intervencion a la que corresponden
las funciones contenidas en los apartados 1.a) y 1.b),
salvo la funcion de tesoreria.

"3. Los funcionarios de las subescalas de Secretaria
e Intervencidn-tesoreria estaran integrados en una de
estas dos categorias: entrada o superior.

“4. El Gobierno, mediante real decreto, requlara las
especialidades de la creacion, clasificacion y supresion
de puestos reservados a funcionarios de administra-
cion local con habilitacion de caracter nacional asi
como las que puedan corresponder a su régimen disci-
plinario y de situaciones administrativas.

“5. La aprobacion de la oferta de empleo publico,
seleccién, formacion y habilitacion de los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter na-
cional corresponde al Estado, a través del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a las
bases y programas aprobados reglamentariamente.

"“6. El Gobierno, mediante real decreto, regulara las
especialidades correspondientes de la forma de provi-
sién de puestos reservados a funcionarios de adminis-
tracion local con habilitacion de cardcter nacional. En
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todo caso, el concurso sera el sistema normal de provi-
sién de puestos de trabajo. El ambito territorial de los
concursos sera de caracter estatal.

“Los méritos generales, de preceptiva valoracion,
se determinaran por la Administracion del Estado, y su
puntuacion alcanzara un minimo del 80% del total po-
sible conforme al baremo correspondiente. Los méritos
correspondientes a las especialidades de la Comunidad
Autdnoma se fijaran por cada una de ellas y su puntu-
acion podra alcanzar hasta un 15% del total posible.
Los méritos correspondientes a las especialidades de la
Corporacion local se fijaran por ésta, y su puntuacion
alcanzara hasta un 5% del total posible.

"Existiran dos concursos anuales: el concurso ordi-
nario y el concurso unitario. El concurso unitario sera
convocado por la Administracion del Estado. Las Cor-
poraciones locales con puestos vacantes aprobaran las
bases del concurso ordinario, de acuerdo con el mode-
lo de convocatoria y bases comunes que se aprueben
en el real decreto previsto en el apartado anterior, y
efectuaran las convocatorias, remitiéndolas a la corres-
pondiente Comunidad Auténoma para su publicacion
simultanea en los diarios oficiales.

" Excepcionalmente, los puestos de trabajo reserva-
dos a funcionarios de administracion local con habilita-
cion de caracter nacional podran cubrirse por el siste-
ma de libre designacion, en los municipios incluidos en
el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135
del texto refundido de la Ley Requladora de Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, asi como las Diputaciones Pro-
vinciales, Areas Metropolitanas, Cabildos y Consejos
Insulares y las ciudades con estatuto de autonomia de
Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y
cateqoria correspondiente. Cuando se trate de puestos
de trabajo que tengan asignadas las funciones conte-
nidas en el apartado 1.b) de este articulo, sera precisa
la autorizacion expresa del érgano competente de la
Administracion General del Estado en materia de
Haciendas locales.

"lgualmente, sera necesario informe preceptivo
previo del érgano competente de la Administracion
General del Estado en materia de Haciendas locales
para el cese de aquellos funcionarios que tengan asig-
nadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de
este articulo y que hubieran sido nombrados por libre
designacion.

"En caso de cese de un puesto de libre designacion,
la Corporacion local debera asignar al funcionario
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cesado un puesto de trabajo de su mismo grupo de
titulacion.

“7. Las Comunidades Auténomas efectuaran, de
acuerdo con la normativa establecida por la Administra-
cion del Estado, los nombramientos provisionales de fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional, asi como
las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramien-
tos de personal interino y de personal accidental.

“8. Los funcionarios deberan permanecer en cada
puesto de trabajo, obtenido por concurso, un minimo
de dos afios para poder participar en los concursos de
provision de puestos de trabajo o ser nombrados con
caracter provisional en otro puesto de trabajo, salvo en
el ambito de una misma Entidad Local.

“Excepcionalmente, antes del transcurso de dicho
plazo, se podran efectuar nombramientos con caracter
provisional por el Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas, siempre que existan razones y circuns-
tancias que requieran la cobertura del puesto con
caracter urgente por estos funcionarios, y la imposibili-
dad de efectuar un nombramiento provisional confor-
me a lo establecido en el parrafo anterior.

“Reglamentariamente se estableceran las circuns-
tancias excepcionales que justifiquen la solicitud de un
nombramiento provisional, debiendo tenerse en cuen-
ta, en todo caso, el posible perjuicio o menoscabo que
se generaria en la Entidad Local en la que se ocupe el
puesto en el momento de la solicitud.

9. En el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas existird un Registro de funcionarios de admi-
nistracion local con habilitacion de caracter nacional
integrado con las Comunidades Autonomas, donde se
inscribiran y anotaran todos los actos que afecten a la
vida administrativa de estos funcionarios.

“10. Son dérganos competentes para la incoacion
de expedientes disciplinarios a los funcionarios de ad-
ministracion local con habilitacion de caracter nacional
los siguientes:

“a) El érgano correspondiente de la Corporacion
donde el funcionario hubiera cometido los hechos que
se le imputan, cuando pudieran ser constitutivos de
falta leve.

“b) La Comunidad Autdnoma respecto a funciona-
rios de corporaciones locales en su dmbito territorial,
salvo cuando los hechos denunciados pudieran ser
constitutivos de faltas muy graves tipificadas en la nor-
mativa basica estatal.

“c) El Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas cuando los hechos denunciados pudieran ser

constitutivos de faltas muy graves, tipificadas en la
normativa basica estatal.

"“El 6rgano competente para acordar la incoacion
del expediente lo serd también para nombrar instruc-
tor del mismo y decretar o alzar la suspension provisio-
nal del expedientado, asi como para instruir diligencias
previas antes de decidir sobre tal incoacion.

“la instruccion del expediente se efectuara por un
funcionario de carrera de cualquiera de los Cuerpos o
Escalas del Subgrupo A1 de titulacion, incluida la Esca-
la de Funcionarios con Habilitacion de caracter nacio-
nal, que cuente con conocimientos en la materia a la
que se refiera la infraccion.

“11. Son 6rganos competentes para la imposicion
de sanciones disciplinarias a los funcionarios de admi-
nistracion local con habilitacion de caracter nacional
los siguientes:

"“a) El Ministro de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, cuando la sancion que recaiga sea por falta muy
grave, tipificada en la normativa basica estatal.

“b) La Comunidad Auténoma, cuando se trate de
imponer sanciones de suspension de funciones y desti-
tucion, no comprendidas en el parrafo anterior.

"c) El drgano local competente, cuando se trate de
imponer sanciones por faltas leves.

“La sancidn impuesta se ejecutara en sus propios
términos, aun cuando en el momento de la ejecucion,
el funcionario se encontrara ocupando un puesto dis-
tinto a aquel en el que se produjeron los hechos que
dieron lugar a la sancion.

“La sancion de destitucion implicara la pérdida del
puesto de trabajo, con la prohibicion de obtener desti-
no en la misma Corporacion en la que tuvo lugar la
sancion, en el plazo que se fije, con el maximo de seis
anos, para las faltas muy graves, y de tres afios para las
faltas graves.

“La sancién de suspension de funciones tendra una
duracion méxima de seis afios, para las faltas muy gra-
ves, y de tres anos para las faltas graves.”

'abast efectiu d'aquest precepte s'ha de valorar a
la vista de la disposicid transitoria setena de la Llei
27/2013, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Admi-
nistracié local.

m Als municipis (de gran poblacio) als quals és apli-
cable el titol X de la Llei reguladora de les bases del
régim local, s’ha de prendre en consideracioé el que es-
tableix el capitol I, dedicat a la “gesti® economicofi-
nancera”. En aquest precepte se separen les funcions
de pressupostacid, comptabilitat, tresoreria i recapta-
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Ci6 (que seran exercides per I'0rgan o pels drgans que
determini el reglament organic municipal, i el titular de
les quals haura de ser un funcionari d'Administracié
local amb habilitacié de caracter estatal, llevat I'drgan
gue desenvolupi les funcions de pressupostacio) de les
funcions publiques de control i fiscalitzacié interna de
la gesti6 economicofinancera i pressupostaria, en la
seva accepcio triple de funcié interventora, funcié de
control financer i funcié de control d’eficacia, que cor-
respondra a un organ administratiu amb la denomina-
ci6 d'Intervencié general municipal, el titular del qual
sera nomenat entre funcionaris d’Administracié local
amb habilitacié de caracter estatal.

m Larticle 54.1 del text refés de les disposicions le-
gals vigents en matéria de regim local, aprovat pel Reial
decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, estableix que:

“1. Sera necesario el informe previo del Secretario,
y, ademas, en su caso, del Interventor o de quienes le-
galmente les sustituyan, para la adopcion de los si-
guientes acuerdos:

“a. En aquellos supuestos en que asi lo ordene el
Presidente de la Corporacion o cuando lo solicite un
tercio de sus miembros con antelacion suficiente a la
celebracion de la sesion en que hubieren de tratarse.

“b. Siempre que se trate de asuntos sobre materias
para las que se exija una mayoria especial.”

m Larticle 204 del text refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, es refereix a la “funcié compta-
ble de la Intervencio” en els termes seglents:

“1. A la Intervencion de las entidades locales le co-
rresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera
y el sequimiento, en términos financieros, de la ejecu-
cion de los presupuestos de acuerdo con las normas
generales y las dictadas por el Pleno de la corporacion.

“2. Asimismo, competera a la Intervencion la ins-
peccion de la contabilidad de los organismos auténo-
mos y de las sociedades mercantiles dependientes de
la entidad local, de acuerdo con los procedimientos
que establezca el Pleno.”

L'article 207 hi afegeix que “La Intervencion de la
entidad local remitira al Pleno de la entidad, por con-
ducto de la presidencia, informacion de la ejecucion de
los presupuestos y del movimiento de la tesoreria por
operaciones presupuestarias independientes y auxilia-
res del presupuesto y de su situacion, en los plazos y
con la periodicidad que el Pleno establezca.”

L'article 212.2 indica que “La cuenta general for-
mada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1
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de junio a informe de la Comisién Especial de Cuentas
de la Entidad Local, que estara constituida por miem-
bros de los distintos grupos politicos integrantes de la
corporacion.”

La regla 8 de la Instruccié del model normal de
comptabilitat  local  (aprovada  per  |'Ordre
EHA/4041/2004, de 23 de novembre) es refereix, amb
més precisio, a les comeses “de la Intervencion u érga-
no de la entidad local que tenga atribuida la funcion
de contabilidad” .

Més endavant, I'article 213 del TRLRHL es refereix
al “control intern” en els termes seguents (en la redac-
Ci6 que en fa la LRSAL):

" Se ejerceran en las Entidades Locales con la exten-
sién y efectos que se determina en los articulos si-
quientes las funciones de control interno respecto de
su gestion econdmica, de los organismos auténomos y
de las sociedades mercantiles de ellas dependientes,
en sus modalidades de funcién interventora, funcion
de control financiero, incluida la auditoria de cuentas
de las entidades que se determinen reglamentaria-
mente, y funcién de control de la eficacia.

"A propuesta del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, el Gobierno establecera las nor-
mas sobre los procedimientos de control, metodologia
de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y debe-
res del personal controlador y destinatarios de los in-
formes de control, que se deberan sequir en el desa-
rrollo de las funciones de control indicadas en el
apartado anterior.

“Los 6rganos interventores de las Entidades Locales
remitiran con caracter anual a la Intervencion General
de la Administracion del Estado un informe resumen de
los resultados de los citados controles desarrollados en
cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se re-
gulen en las normas indicadas en el parrafo anterior."”

L'article 222 del mateix text refés estableix les facul-
tats del personal controlador, i hi indica: “Los funcio-
narios que tengan a su cargo la funcion interventora
asi como los que se designen para llevar a efecto los
controles financiero y de eficacia, ejerceran su funcion
con plena independencia y podran recabar cuantos an-
tecedentes consideren necesarios, efectuar el examen
y comprobacion de los libros, cuentas y documentos
que consideren precisos, verificar arqueos y recuentos
y solicitar de quien corresponda, cuando la naturaleza
del acto, documento o expediente que deba ser inter-
venido lo requiera, los informes técnicos y asesora-
mientos que estimen necesarios.”
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m També la normativa estatal reguladora de I'esta-
bilitat pressupostaria es refereix a I'érgan de control
intern local, en establir que I'avaluacié de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria a les entitats locals corres-
pon a la Intervencio local (article 16 del Reial decret
1463/2007, de 2 de novembre), o en atribuir a la Inter-
vencio diferents comeses i informes preceptius.

m El Reial decret 1732/1994, de 29 de juliol, es re-
fereix a la provisi¢ de llocs de treball reservats a funcio-
naris d'Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional i, en consequéncia, als titulars dels organs de
control intern i de I'drgan de gestié economicofinance-
ra dels municipis de gran poblacio.

m També es recullen referéncies particulars a actua-
cions concretes atribuides al control intern en diferents
normes sectorials, amb diferent abast:

- La Llei general de subvencions.

- La Llei 30/2007, de contractes del sector public.

- El text refos de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5
de marc: pressupostos, modificacions de crédit, liqui-
dacio, compte general...

- Les lleis de pressupostos generals de I'Estat de
cada exercici.

Per a una avaluacié correcta de les normes estatals
que es refereixen a I'drgan i a les funcions del control
intern de la gestié6 economicofinancera a les entitats
locals, es fa necessari efectuar algunes consideracions
addicionals:

m Estan pendents de desplegament reglamentari
els capitols del text refos de la Llei reguladora de les
hisendes locals que es refereixen al control i a la fisca-
litzacio, a la tresoreria o a les operacions de credit de
les entitats locals.

m No s’ha actualitzat el contingut de la funcié de
control des del seu enunciat telegrafic en la Llei regula-
dora de les bases del regim local (1985) o en la Llei re-
guladora de les hisendes locals (1988).

m No s'ha abordat la definicié del grup local d'una
manera uniforme i integradora, que serveixi de refe-
rencia per a |'elaboracié del pressupost consolidat de
I'entitat local, per a I'avaluacié de I'objectiu d’estabili-
tat pressupostaria, per a la confeccié del compte gene-
ral del pressupost local, o, en fi, per a la gestio i direc-
ci6 de la comptabilitat de les societats mercantils de
capital majoritariament local, dels consorcis locals o de
les fundacions publiques locals. En aquest sentit tam-
poc no s'ha abordat normativament el tractament
pressupostari, comptable i de fiscalitzacio de les dife-

rents formes de gestié indirecta dels serveis publics lo-
cals, per aconseguir criteris uniformes i resultats com-
parables.

m Tampoc no s'han regulat els aspectes de I'admi-
nistracié electronica que es refereixen a les funcions
del control intern (comptabilitat, intervencié, control
financer o auditoria).

m Estan esperant un desenvolupament detallat la
definicié de les relacions amb altres organs de control
intern o extern i els mecanismes adequats per a la seva
coordinacio.

Aquesta situacié normativa, exposada succinta-
ment, es pot contrastar amb la regulacié detallada, ac-
tualitzada i sistematica que ha efectuat I'Estat per a la
funcié de control intern de I’Administracié General de
I'Estat, que es concreta en multiples normes de carac-
ter legal i reglamentari i en altres ordres ministerials,
resolucions o circulars de la IGAE que constitueixen un
autentic “Codi del control intern”:

De tot el que s'ha exposat fins aqui sorgeixen ja al-
gunes propostes d'actuacié concretes dirigides al legis-
lador estatal:

- Es urgent i necessari establir un régim juridic esta-
tal basic de la funcié de control intern a I’Administracio
local, que permeti disposar de criteris comuns i harmo-
nitzats en les diferents activitats i relacions en queé se’'n
concreta |'exercici.

Alguns dels objectius essencials que es formulen
per configurar un regim integrat del control intern de
I'’Administracio local es desenvoluparan en cada epi-
graf. No obstant aix0, es poden avancar ja algunes
consideracions de caracter general:

* Cal definir adequadament I'estatut juridic de
I'drgan de control intern local per garantir que I'objec-
tivitat, la imparcialitat i la independencia sén presents
en I'accés, I'acompliment i el cessament dels qui I'inte-
gren.

* També és imprescindible definir amb precisié el
contingut i I'abast de les seves funcions, per garantir
que es realitzen en condicions homologables a totes
les entitats locals. Es especialment necessari trobar |'ar-
ticulacié adequada de I'0rgan de control intern muni-
cipal i de les diputacions provincials en la seva tasca
d’assessorament i de cooperacid amb els ajuntaments
de menys poblacié i recursos.

* Igualment convenient és concretar les relacions
amb altres organs de control intern i extern, nacionals
o estrangers, per garantir la coordinacio, col-laboracio
i cooperacid necessaries en les actuacions.
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* La situacid actual també evidencia la necessitat
de definir el “grup local” de gestié economicofinance-
ra, davant les noves formes de col-laboracié publicopri-
vades i l'increment de les férmules de gestié directa
especialitzada i de gesti¢ indirecta.

* Finalment, la introduccié gradual de I'administra-
Cio electronica requereix establir el contingut i les con-
dicions de |'"expedient electronic”, de les “factures
electroniques”, i, en fi, dels justificants electronics de
I'actuacié administrativa i de la gestié economicofinan-
cera de les entitats locals, amb criteris comuns i d'apli-
cacio general.

2.1. La funcié de comptabilitat publica local

La funcié normativa, harmonitzadora i planificadora, i la
resolucié de consultes en la materia de comptabilitat pu-
blica local, queden atribuides al Ministeri d'Hisenda, que
les exercira a proposta de la Intervencié General de I'Ad-
ministracié de I'Estat (article 203 TRLRHL) (regla 9 de la
Instruccié del model normal de comptabilitat local):

“1. A la Intervencion de las entidades locales le co-
rresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera
y el sequimiento, en términos financieros, de la ejecu-
cion de los presupuestos de acuerdo con las normas
generales y las dictadas por el Pleno de la corporacion.

“2. Asimismo, competera a la Intervencion la ins-
peccion de la contabilidad de los organismos auténo-
mos y de las sociedades mercantiles dependientes de
la entidad local, de acuerdo con los procedimientos
que establezca el Pleno” (article 204 TRLRHL).

Per ultim:

‘[

“2. La cuenta general formada por la Intervencion
serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la
Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que
estara constituida por miembros de los distintos gru-
pos politicos integrantes de la corporacion.

3. La cuenta general con el informe de la Comi-
sion Especial a que se refiere el apartado anterior sera
expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los
cuales y ocho mas los interesados podran presentar re-
clamaciones, reparos u observaciones. Examinados és-
tos por la Comision Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira
nuevo informe.

“4. Acompanada de los informes de la Comision
Especial y de las reclamaciones y reparos formulados,
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la cuenta general se sometera al Pleno de la corpora-
cioén, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes
del dia 1 de octubre.

“5. Las entidades locales rendiran al Tribunal de
Cuentas la cuenta general debidamente aprobada”
(article 212 TRLRHL).

La regla 8 de la Instruccié del model normal de
comptabilitatlocal, aprovat per|’Ordre EHA/4041/2004,
de 23 de novembre, detalla les comeses encomanades
a la Intervencioé o I'érgan que tingui atribuida la funcié
de comptabilitat (com ja es va indicar, als ajuntaments
als quals és aplicable el titol X de la LRBRL es produeix
la separacio de les funcions de comptabilitat i de fisca-
litzacio de la gestié economicofinancera).

En el mateix sentit es pronuncia I'article 10 de la Llei
25/2013 d'impuls de la factura electronica i de creacio
del registre comptable de factures al sector public, en
atribuir diferents continguts a I'drgan competent en
matéria de comptabilitat a les administracions publi-
ques .

Els ajuntaments el regim d’organitzacié dels quals
sigui el que estableix el titol X de la LRBRL, han d'ade-
quar la seva gestié economicofinancera als criteris que
estableix I'article 133 d'aquest text legal, que és del
tenor literal seglent:

“la gestion econdmico-financiera se ajustara a los
siguientes criterios:

"a. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
que lo regule.

“b. Separacion de las funciones de contabilidad y
de fiscalizacién de la gestién econémico-financiera.

“c. La contabilidad se ajustard en todo caso a las
previsiones que en esta materia contiene la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, requladora de las
Haciendas Locales.

"d. El ambito en el que se realizara la fiscalizacion y
el control de legalidad presupuestaria sera el presu-
puesto o el estado de prevision de ingresos y gastos,
sequn proceda.

“e. Introduccion de la exigencia del sequimiento de
los costes de los servicios.

“f. La asignacion de recursos, con arreglo a los prin-
cipios de eficacia y eficiencia, se hara en funcion de la
definicion y el cumplimiento de objetivos.

"g. La administracion y rentabilizacion de los exce-
dentes liquidos y la concertacion de operaciones de
tesoreria se realizaran de acuerdo con las bases de eje-
cucion del presupuesto y el plan financiero aprobado.
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“h. Todos los actos, documentos y expedientes de
la Administracion municipal y de todas las entidades
dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juri-
dica, de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico estaran sujetos al control y fisca-
lizacién interna por el drgano que se determina en esta
Ley, en los términos establecidos en los articulos 194 a
203 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Requlado-
ra de las Haciendas Locales.”

Al que s'ha exposat cal afegir el mandat que recull
I'article 211 del TRLRHL, en virtut del qual:

“Los municipios de mas de 50.000 habitantes y las
demas entidades locales de ambito superior acom-
pafiaran a la cuenta general:

“a. Una memoria justificativa del coste y rendimien-
to de los servicios publicos.

“b. Una memoria demostrativa del grado en que se
hayan cumplido los objetivos programados con indica-
cion de los previstos y alcanzados, con su coste.”

A la vista de tot el que s'ha exposat, tenint en
compte els requeriments d'informacié dels gestors pu-
blics, dels OCEX i dels ciutadans i els seus represen-
tants, i establint els objectius basics de “comparabili-
tat” i “idoneitat” de la informacié rellevant del Sistema
d’'Informacié Comptable Local (SICAL), es poden for-
mular els objectius que tot sequit s’hi indiquen:

1.- Adequar el regim comptable local a les especifi-
cacions contingudes en el Pla general de comptabilitat
publica aprovat per I'Ordre EHA/1037/2010, de 13
d’abril, i garantir en tot moment I'adaptacié del PGCP
a les normes internacionals publiques i privades, als
plans generals de comptabilitat de I'empresa privada i
a les seves adaptacions sectorials per a fundacions i
altres entitats sense anim de lucre.

En realitat sén dos els objectius estratégics que per-
segueix I’harmonitzacié comptable publica local:

- Que siguin comparables les dades i la informacié
subministrada per un ajuntament, una comunitat au-
tonoma o I'Estat... a Espanya, a Europa o a América.

- Que sigui viable obtenir informacié integrada del
sector local, autonomic i estatal, i poder formar estats
i comptes integrades per comunitats autdnomes, del
sector public, de I'Estat, d’Europa o d’Ameérica.

2.- Procedir a I'elaboracié d'un pla comptable pu-
blic de comptabilitat analitica integrat amb la comp-
tabilitat pressupostaria i amb la informacié del Pla
general de comptabilitat publica, per obtenir infor-
macio periodica sobre els costos i rendiments de les
activitats desenvolupades, sobre el seu marge de co-

bertura financera i sobre I'evolucié en el temps de les
seves magnituds més rellevants. Circumstancies totes
aquestes transcendents per a les activitats o els ser-
veis publics, en general, i per als que son financats
amb taxes, preus publics, contribucions especials,
quotes d'urbanitzacié i altres ingressos vinculats, en
particular.

3.- Definir de manera detallada un sistema d'indica-
dors de gestié que permeti:

- Formular els objectius assignats als programes
pressupostaris.

- Configurar un quadre de comandament integral i
els quadres de comandament especifics que requereixi
la gestio (economia, eficacia, eficiéncia, qualitat, finan-
cera, pressupostaria, de gestié...).

- Establir comparacions en termes homogenis i nor-
malitzats amb altres ens publics o privats, nacionals o
estrangers, i avaluar-ne I'evolucié en el temps.

- Subministrar informacio rellevant per a la gestio i
per a |I'adopcié de decisions.

- Aportar les eines objectives necessaries per per-
metre els controls d'economia, eficacia, eficiencia,
amb que es gestionen els serveis publics.

- Contribuir a formular les propostes, els suggeri-
ments o les recomanacions d'ordre practic amb uns
criteris d'avaluacio solids i compartits.

4.- Definir de manera general, per a la seva aplica-
ci6 harmonitzada, les entitats que integren el grup lo-
cal, de manera que serveixi de criteri uniforme per a
totes les normes sectorials d'aplicacié (TRLRHL, LRBRL,
LGEP...) i per a totes les fases del cicle pressupostari:
preparacio i elaboracié, aprovacio, execucio, liquidacio
i formacié i rendicio de comptes.

5.- Establir els criteris comuns que han d’orientar la
consolidacio dels pressupostos, dels estats de previsio i
dels comptes anuals de cada entitat integrant del grup
local definit (entitat local, entitats publiques locals de-
pendents, entitats mercantils locals, fundacions publi-
ques o privades on participi I’entitat local, consorcis i
altres entitats associatives, publiques o privades, on
estigui integrada I'entitat local).

6.- Determinar els criteris de comptabilitzacio i de
consolidacio o integracio, total o parcial, de la informa-
ci6 economicofinancera que generen els ens, publics o
privats, que gestionen serveis publics locals en les dife-
rents formes juridiques que permet la gesti¢ directa,
indirecta o mixta (organitzacié indiferenciada o especi-
alitzada, concessio, arrendament, concert...). En aquest
apartat son dos els objectius prioritaris:
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- Garantir un tractament homogeni per a cada for-
ma de prestacié de serveis o de col-laboracié publi-
coprivada en la gestio publica.

- Permetre establir comparacions adequades de la
informacié comptable, analitica i de gestié indepen-
dent de les formes de prestacié dels serveis publics de
les entitats locals entre si 0 amb altres administracions
publigues.

En definitiva, que el servei municipal de subminis-
trament d'aigua potable es faci per I'entitat mateixa,
per una empresa integrament municipal o per un con-
cessionari, no ha d'alterar la informacio rellevant de les
despeses i dels ingressos pressupostaris, dels costos i
els rendiments analitics o dels indicadors de gesti6 sig-
nificatius (pressupostaris, financers, d’economia, efica-
cia, eficiencia...).

7.- També és determinant regular amb detall i pre-
Cisio els criteris objectius i normalitzats que s’han d'uti-
litzar per realitzar les comeses seguents:

- Quantificar els drets pendents de cobrament a 31
de desembre que s'han de caracteritzar com de recap-
tacié dificil o impossible. Referent a aixo el nou article
193 bis del TRLRHL estableix que:

“Las Entidades Locales deberan informar al Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas y a su
Pleno, u 6rgano equivalente, del resultado de la aplica-
cion de los criterios determinantes de los derechos de
dificil o imposible recaudacion con los siquientes limi-
tes minimos:

“a) Los derechos pendientes de cobro liquidados
dentro de los presupuestos de los dos ejercicios ante-
riores al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 25 por ciento.

“b) Los derechos pendientes de cobro liquidados
dentro de los presupuestos del ejercicio tercero ante-
rior al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 50 por ciento.

“c) Los derechos pendientes de cobro liquidados
dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a
quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.

“d) Los derechos pendientes de cobro liquidados
dentro de los presupuestos de los restantes ejercicios
anteriores al que corresponde la liquidacion, se mino-
raran en un 100 por ciento.”

- Comptabilitzar les despeses anticipades anuals i/o
plurianuals, i els ingressos de caracter idéntic.

- Tramitar i imputar els imports que es consideren
“factures calaix”, i especificar-ne la transcendencia per
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a la quantificacio del romanent de tresoreria de |'exer-
cici, disponible per financar modificacions de créedit.

- Quantificar les provisions per riscos o responsabi-
litats, les amortitzacions tecniques de I'immobilitzat,
els assentaments de periodificacioé o correccié de valor
i, en fi, totes les magnituds comptables que incideixen
directament en la determinacié del resultat economi-
copatrimonial de I'exercici, que afecten la informacio
del balang, que sén rellevants per a la informacié de la
comptabilitat de costos i rendiments dels serveis, o que
poden afectar el resultat d’algun indicador de gestio.

8.- Es igualment rellevant definir el régim juridic
(concepte i abast, organ competent i tramits), el regim
pressupostari i el regim comptable dels “reconeixe-
ments extrajudicials de credits” a qué es refereixen els
articles 26.2.c i 60.2 del Reial decret 500/1990. La im-
portancia quantitativa i qualitativa que ha assolit
aquesta figura excepcional de reconeixement d’obliga-
cions ho requereix amb urgencia.

La periodificacié adequada de les despeses recone-
gudes per aquesta via i la de les derivades de senténci-
es judicials fermes també és rellevant per a les magni-
tuds pressupostaries, comptables i de gestio de
I'exercici en qué es reconeixen i liquiden.

9.- Hi ha opinions qualificades que proposen recon-
siderar els terminis de formacio, tramitacié i rendicié
del compte general per apropar en el temps el procés
de fiscalitzacié externa i I'activitat realitzada, de mane-
ra que els resultats de la fiscalitzaci6 esmentada pu-
guin ser més operatius en el marc de la responsabilitat
politica, administrativa, comptable o d'un altre ordre.
L'article titulat “Una visiéon critica de la regulacion de
las Entidades Locales y de otras cuestiones”, subscrit
per José Andrés Ruiz del Molino (Auditoria Publica, nu-
mero 45), conté una monografia detallada i exhaustiva
sobre aixo.

10.- La Federacié Internacional de Comptadors
(IFAC) inclou en les Normes internacionals del sector
public una previsi¢ expressa per als “hechos ocurridos
después de la fecha de presentacion”, “tanto favora-
bles como desfavorables, que ocurren entre la fecha
de presentacion y la fecha en que son autorizados para
su emision” (NISP 14). Aquesta disposicié ja es recull
en el Pla general de comptabilitat publica aprovat per
I'Ordre EHA/1037/2010, de 13 d'abril, en la norma 22a
de les Normes de reconeixement i valoracié, amb el ti-
tol: “Hechos posteriores al cierre del ejercicio”.

11.- Finalment, seria molt util per al responsable de
la comptabilitat local que tota la informacié de carac-
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ter economicofinancer que cal remetre a d'altres or-
gans administratius estatals o autonomics, de control
intern o de control extern, s’harmonitzés i s'inclogués
en una base de dades nacional a la qual poguessin ac-
cedir directament tots els interessats. D'aquesta mane-
ra es compliria el doble objectiu que tots els destinata-
ris puguin disposar de la informacié necessaria, i de
contribuir a la publicitat i transparencia de la informa-
Cio publica rellevant, sense costos addicionals.

2.2. La funcié interventora

La funcio interventora a les entitats locals, la regu-
len els articles 214 a 219 del text refés de la Llei requ-
ladora de les hisendes locals, que la configura amb les
notes caracteristiques seglents:

1.- Article 214.1:

“La funcion interventora tendra por objeto fiscali-
zar todos los actos de las entidades locales y de sus
organismos auténomos que den lugar al reconocimien-
to y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de
contenido economico, los ingresos y pagos que de
aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversion y apli-
cacion, en general, de los caudales publicos adminis-
trados, con el fin de que la gestion se ajuste a las dis-
posiciones aplicables en cada caso.”

2.- Article 214.2:

"“El ejercicio de la expresada funcion comprendera:

“a. La intervencion critica o previa de todo acto,
documento o expediente susceptible de producir de-
rechos u obligaciones de contenido econdmico o mo-
vimiento de fondos de valores.

“b. La intervencion formal de la ordenacion del
pago.

“c. La intervencion material del pago.

“d. La intervencion y comprobacion material de las
inversiones y de la aplicacion de las subvenciones.”

3.- Article 219.1:

“No estaran sometidos a intervencion previa los
gastos de material no inventariable, contratos meno-
res, asi como los de caracter periédico y demas de trac-
to sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondien-
te al periodo inicial del acto o contrato del que deriven
0 sus modlificaciones, asi como otros gastos menores
de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de
anticipos de caja fija."

4.- Article 219.2i 3:

" El Pleno podra acordar, a propuesta del presidente
y previo informe del érgano interventor, que la inter-
vencion previa se limite a comprobar los siquientes ex-
tremos:

"“a. La existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto u
obligacion que se proponga contraer.

“En los casos en que se trate de contraer compro-
misos de gastos de caracter plurianual se comprobard,
ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174
de esta Ley.

“b. Que las obligaciones o gasto se generan por
dérgano competente.

“c. Aquellos otros extremos que, por su trascen-
dencia en el proceso de gestion, se determinen por el
Pleno a propuesta del presidente.

"El 6érgano interventor podra formular las observa-
ciones complementarias que considere conveniente,
sin que estas tengan, en ningun caso, efectos suspen-
sivosen la tramitacion de los expedientes correspondien-
tes.

“3. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscali-
zacion limitada a que se refiere el apartado 2 de este
articulo seran objeto de otra plena con posterioridad,
gjercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la re-
ferida fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicas
de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y
determinar el grado del cumplimiento de la legalidad
en la gestion de los créditos.

“Los érganos de control interno que realicen las fis-
calizaciones con posterioridad deberan emitir informe
escrito en el que hagan constar cuantas observaciones
y conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se
remitiran al Pleno con las observaciones que hubieran
efectuado los érganos gestores.”

5.- Article 219.4:

“Las entidades locales podran determinar, median-
te acuerdo del Pleno, la sustitucion de la fiscalizacion
previa de derechos por la inherente a la toma de razén
en contabilidad y por actuaciones comprobatorias
posteriores mediante la utilizacion de técnicas de
muestreo o auditor.”

6.- Article 215:

“Si en el ejercicio de la funcidn interventora el or-
gano interventor se manifestara en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o ex-
pedientes examinados, deberd formular sus reparos
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por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolu-
cion.”

7.- Article 216:

1. Cuando la disconformidad se refiera al recono-
cimiento o liquidacion de derechos a favor de las enti-
dades locales o sus organismos autonomos, la oposi-
cion se formalizara en nota de reparo que, en ningin
caso, suspendera la tramitacion del expediente.

“2. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pa-
gos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta
que aquél sea solventado en los siguientes casos:

"a. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o
el propuesto no sea adecuado.

“b. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos
que dieron origen a las ordenes de pago.

“c. En los casos de omision en el expediente de re-
quisitos o tramites esenciales.

“d. Cuando el reparo derive de comprobaciones ma-
teriales de obras, suministros, adquisiciones y servicios."

8.- Article 217:

“1. Cuando el érgano a que afecte el reparo no
esté de acuerdo con este, correspondera al presidente
de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en
ningun caso.

“2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, correspondera al Pleno la resolucion de las discre-
pancias cuando los reparos:

“a. Se basen en insuficiencia o inadecuacién de cré-
dito.

“b. Se refieran a obligaciones o gastos cuya apro-
bacion sea de su competencia.”

9.- Article 218: Informacié sobre resolucié de dis-
crepancies:

“1. El érgano interventor elevara informe al Pleno
de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente
de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados,
asi como un resumen de las principales anomalias de-
tectadas en materia de ingresos. Dicho informe aten-
derag Unicamente a aspectos y cometidos propios del
gjercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestio-
nes de oportunidad o conveniencia de las actuaciones
que fiscalice.

“Lo contenido en este apartado constituird un pun-
toindependiente en el orden del dia de la correspondien-
te sesion plenaria.

“El Presidente de la Corporacion podra presentar
en el Pleno informe justificativo de su actuacion.
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2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan dis-
crepancias, el Presidente de la Entidad Local podra ele-
var su resolucion al érgano de control competente por
razoén de la materia de la Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera.

“3. El érgano interventor remitira anualmente al
Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por
el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos for-
mulados, asi como un resumen de las principales ano-
malias detectadas en materia de ingresos. A la citada
documentacion debera acompafiar, en su caso, los in-
formes justificativos presentados por la Corporacion
local.”

En relacié amb I'exercici de la funcié interventora,
es poden efectuar les consideracions seglents:

1.- Esta pendent d'un desplegament reglamentari
del capitol IV del titol VI del TRLRBL, dedicat al “Con-
trol i fiscalitzaci¢”.

En consequéncia, cada entitat local ha adoptat cri-
teris diferents sobre I'exercici d'aquesta funcié en ma-
teries tan rellevants com el contingut i I'abast de la
fiscalitzacio previa limitada, o la forma i via a través de
la qual “El drgano interventor elevara informe al Pleno
de todas las resoluciones adoptadas por el presidente
de la entidad local contrarias a los reparos efectuados,
asi como un resumen de las principales anomalias de-
tectadas en materia de ingresos”, d'acord amb el que
estableix I'article 218 del TRLRHL.

2.- En realitat, aquesta regulacié normativa es pot
dur a terme amb facilitat, traslladant a I'ambit local les
normes que I'Estat ha dictat per a la Intervencié Gene-
ral de I’Administracié de I'Estat. En definitiva, la nor-
mativa basica estatal en materia de funcié publica, de
contractes publics o de subvencions i transferéncies és
comuna i, per tant, no presenta particularitats en I'am-
bit local que vagin més enlla de I'd0rgan competent per
adoptar els diferents actes o acords.

3.- Una via possible per a I"harmonitzacié i la nor-
malitzacié de la funcié interventora pot ser la d'elevar
al rang normatiu adequat les guies de fiscalitzacié de la
Intervencié General de I'Estat. D’aquesta manera es
garantiria una actuacié idéntica a I’Administracié de
I'Estat i a totes les entitats que integren I’Administracié
local, seria possible donar per feta aquesta funcid a
cada administracié publica quan hi constés |'actuacio
reglada de I'0rgan de control intern de I'altra i s’hi evi-
tarien duplicitats innecessaries. Aquesta situacio de di-
versos controls successius sobre el mateix objecte és
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habitual en el cas d'actuacions realitzades per I’Admi-
nistracié local amb financament parcial de la comuni-
tat autonoma, de I’Administracié de I'Estat i/o de fons
europeus (fons estatals d'inversions locals, plans pro-
vincials d'obres i serveis,...).

4.- També en aquest apartat d'exercici de la funcio
interventora queda un cami per recérrer en la coordi-
nacié dels organs de control intern de les diferents ad-
ministracions publiques i dels organs de control extern,
nacionals i europeus.

L'article 45 de la Llei general de subvencions atribu-
eix a la IGAE la competéncia “para establecer, de
acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vi-
gente, la necesaria coordinacion de controles, mante-
niendo a estos solos efectos las necesarias relaciones
con los 6rganos correspondientes de la Comision Euro-
pea, de los entes territoriales y de la Administracion
General del Estado”. La disposicié addicional primera
d’aquesta Llei es refereix a la informacié i coordinacio
de la IGAE amb el Tribunal de Comptes, i la disposicio
addicional segona fa referéncia a la “colaboracion de
la Intervencion General de la Administracion del Esta-
do con otras Administraciones Publicas, en las actuacio-
nes de control financiero de subvenciones”.

Tanmateix, s'aprecia |'existencia d'un enorme espai
per regular en I'ambit de la coordinacié entre organs
de control que faci possible un “sistema integrat de
controls” i “l'auditoria Unica”, de manera que el Pla
integrat de control intern permetés establir els criteris i
objectius comuns i determinés I'drgan competent per
realitzar-los en els suposits d'objectes coincidents:

- D'aquesta manera les obres, els serveis o les acti-
vitats financats amb recursos de I'Estat podrien ser in-
tervinguts pels organs de control intern local amb
plens efectes: plans provincials de cooperacié a les
obres i serveis municipals, Fons estatal d'inversié local
(FEIL), Fons estatal d'ocupacié i sostenibilitat local (FE-
osL), ...

- Aixi mateix, les obres, les activitats o els serveis fi-
nancats amb fons europeus podrien ser objecte d'un
control integral Unic.

Sense anim d’exhaustivitat, també cal esmentar en
aquest apartat la necessitat d'establir vies adequades
per a una permanent relacié de col-laboracio, d'infor-
maci6 i de consulta amb els 6rgans de control extern,
autonomics, estatal i europeu.

5.- Constitueix un esfor¢ admirable i exemplar el
desenvolupat a través del projecte FIDES, que ha sorgit
de la iniciativa, del lideratge i de la motivacié generats

per José Fernando Chicano Javega, interventor de
I’Ajuntament de Tarragona, que ha coordinat un grup
excepcional de companys, amb el suport exprés del
Col-legi Oficial de Secretaris, Interventors i Tresorers
d'Administracié Local, que esta elaborant una primera
“Guia sobre el control intern de subvencions” per a les
entitats locals.

2.3. El control financer (permanent), el con-
trol d’eficacia i I'auditoria publica

En aquest apartat és molt facil referir el régim juridic
basic estatal, que es limita als preceptes segients:

- L'article 220 del TRLRHL, que es refereix a I'ambit
d'aplicacié i finalitat del control financer, en els termes
seguents:

“1. El control financiero tendra por objeto compro-
bar el funcionamiento en el aspecto econémico-finan-
ciero de los servicios de las entidades locales, de sus
organismos auténomos y de las sociedades mercanti-
les de ellas dependientes.

“2. Dicho control tendra por objeto informar acer-
ca de la adecuada presentacion de la informacion fi-
nanciera, del cumplimiento de las normas y directrices
que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficien-
cia en la consecucion de los objetivos previstos.

“3. El control financiero se realizard por
procedimientos de auditoria de acuerdo con las nor-
mas de auditoria del sector publico.

“4. Como resultado del control efectuado habra de
emitirse informe escrito en el que se haga constar
cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del
examen practicado. Los informes, conjuntamente con
las alegaciones efectuadas por el érgano auditado,
seran enviados al Pleno para su examen.”

- L'article 221 del TRLRHL, dedicat al control d'efica-
cia (i, encara que no ho expressa, també al d'eficien-
cia):

“El control de eficacia tendra por objeto la compro-
bacion periddica del grado de cumplimiento de los ob-
jetivos, asi como el analisis del coste de funcionamien-
to y del rendimiento de los respectivos servicios o
inversiones.”

En relacié amb el control financer s’han de formu-
lar, telegraficament, els comentaris que segueixen:

1r) S'ha de referir necessariament als actes, a les
obligacions o a les despeses sotmeses a la fiscalitzacio
prévia limitada (article 219.2 TRLRHL). També s’ha de
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fer respecte de la gestié dels ingressos de I'entitat local
guan s'hagi substituit la fiscalitzacié prévia de drets per
la inherent a la presa de rad en comptabilitat (article
219 del TRLRHL).

S'hi haurien d’incloure, aixi mateix, les despeses no
sotmeses a intervencié prévia, a les quals es refereix
I'article 219.1 del TRLRHL, precisament pel fet de no
haver estat objecte de la fiscalitzacié prévia i, a més,
per la significacié relativa que poden suposar a les en-
titats locals.

2n) S’ha d’estendre a la totalitat dels actes de ges-
ti6 economicofinancera que resultin de la prestacié de
serveis per part de les entitats locals, dels seus organis-
mes autdnoms, de les societats mercantils que en de-
penen, dels consorcis, de les fundacions, de les manco-
munitats, o d'altres formes associatives, publiques o
privades.

També s’hauria de fer respecte dels serveis o de les
activitats de I'ens local que es realitzin amb altres enti-
tats, publiques o privades, en virtut de qualsevol de les
formes de prestacié dels serveis locals previstes en |'or-
denament juridic vigent.

Per a més seguretat juridica, el contingut, I'abast i
la periodicitat del control financer s'haurien de recollir
en els estatuts de I'ens prestador del servei, o en el plec
de condicions que va servir de base per a |'adjudicacio
del servei public local corresponent.

3r) Es necessaria i urgent una regulacié detallada
del control financer, en termes semblants als recollits
en la normativa estatal.

La mateixa Llei 47/2003, general pressupostaria,
conté en el titol VI una regulacié sistematica i global
de la funcié de control, sobre la base de la configura-
ci6¢ independent de les modalitats del seu exercici: la
funcié interventora, el control financer permanent i
I"auditoria publica. En relacid amb el control financer,
la Llei general pressupostaria estableix la seva defini-
cio, el seu contingut, el régim juridic dels informes i la
seva submissié a un pla anual de control financer per-
manent.

De manera detallada, la Circular 1/2009, de 16 de
setembre, de la Intervencié General de I’Administracio
de I'Estat, es refereix expressament al control financer
permanent, i n’inclou en |'objecte comprovar de mane-
ra continuada que el funcionament del sector public
estatal, en |'aspecte economicofinancer, s'ajusta a |'or-
denament juridic i als principis generals de bona gesti6
financera, aixi com formular recomanacions en els as-
pectes econdmic, financer, patrimonial, pressupostari,
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comptable, organitzatiu i procedimental, i sobre els
sistemes informatics de gestio, per corregir les actuaci-
ons que ho requereixin, per tal de promoure la millora
de les tecniques i dels procediments de gestié econo-
micofinancera.

4t) La Llei general tributaria també es refereix a un
pla general de control tributari que ens déna una ori-
entacio sobre les actuacions a desenvolupar en aques-
ta materia a les entitats locals. A través d'una resolucié
de 12 de gener de 2010, la Direccié General de I'’Agen-
cia Estatal d’Administracié Tributaria va aprovar les di-
rectrius generals del Pla general de control tributari
2010 (BOE numero 16, de 19 de gener).

5e) La normativa estatal reguladora de les subven-
cions (Llei 38/2003, general de subvencions, i Regla-
ment aprovat pel Reial decret 887/2006) també es re-
fereix a un pla anual de comprovacié de les subvencions
abonades (article 85 del Reial decret 887/2006) i a
I'exercici de la funcio de control financer (articles 44 a
51 i disposicions addicionals primera a quarta de la Llei
general de subvencions).

6e) També hem de considerar que han de retre
compte de la gestio realitzada i justificar el desti donat
als fons publics tots els perceptors d'aquests, qualsevol
que sigui el seu caracter (pagaments a justificar, paga-
ments a compte, bestretes de caixa fixa, producte de la
recaptacié de recursos publics, beneficiaris de subven-
cions prepagables...), d'acord amb la normativa gene-
ral estatal i amb la interpretacié donada pel Tribunal de
Comptes als articles 34 a 38 de la Llei 7/1988, de 5
d'abril, de funcionament del Tribunal de Comptes.

7¢) De manera singular es pot estendre a les “arees
de risc” gque a cada moment es considerin significati-
ves, sia per la concentracié de riscos o per la seva im-
portancia relativa: activitat urbanistica, gestié i recap-
tacié tributaria, contractes administratius significatius,
subvencions nominatives singulars...

8é) També en aquest cas cal establir la via a través
de la qual s'ha de donar compliment al mandat que
inclou I'Gltim paragraf de I'article 220.4 del TRLRHL, en
virtut del qual “los informes, conjuntamente con las
alegaciones efectuadas por el érgano auditado, seran
enviados al Pleno para su examen".

9¢) En tot cas sembla especialment rellevant dispo-
sar, aqui també, d'un regim juridic Unic, compartit,
harmonitzat i normalitzat, que permeti actuacions co-
ordinades i de col-laboracié i cooperacié amb altres
organs de control intern i extern, que eviti llacunes o
duplicitats no desitjades.
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Com ja es va indicar, Iarticle 221 del TRLRHL es re-
fereix al control d'eficacia (que tindra per objecte la
comprovacié periodica del grau de compliment dels
objectius) i al control d'eficiencia (que analitza el cost
de funcionament dels serveis o inversions respectius).

En realitat I'objecte definit per al control esmentat
s’enquadra en I'ambit de les anomenades auditories
operatives, a les quals es dedica un apartat d'aquest
epigraf.

S'hi pot anticipar ja que el control d'eficacia reque-
reix la prévia definicié d'objectius en el procés de pres-
supostacio, i la determinacio dels indicadors que per-
metran avaluar-ne el grau de consecucio, ben aillat o
integrat a un quadre de comandament. En aquest am-
bit ja I'Ordre del MEH de 14 de juliol de 1992 dictava
normes per a la regulacio del sistema de seguiment de
programes, criteris que avui recull la Llei 47/2003, ge-
neral pressupostaria.

De la mateixa manera, el control d’eficiéncia neces-
sita un sistema de comptabilitat analitica que permeti
conegixer els costos i rendiments de les diferents activi-
tats i serveis publics, i un marge de cobertura, que per-
meti, a més, la seva comparacié amb altres organitza-
cions publiques o privades, i que faciliti informacié
homogeénia sobre la seva evolucié temporal.

L'exposicid de motius de la Circular 2/2009, de 16
de setembre, de la Intervencié General de I’Administra-
ci6 de I'Estat, sobre auditoria publica, recull els pro-
nunciaments seglents:

“La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Pre-
supuestaria posibilitd la introduccion por la Interven-
cion General de la Administracion del Estado de la au-
ditoria publica en el control del sector publico estatal.
La incorporacion de las normas y procedimientos de
auditoria ha supuesto un avance fundamental en el
control de gestion publica contribuyendo de forma no-
table a una mejora de la transparencia, la legalidad y la
economia de dicha gestion.

“[...]

“La auditoria publica se lleva a cabo con caracter
posterior respecto de la actividad sobre la que recae,
adoptando tres formas esenciales de ejercicio: la audi-
toria de reqularidad contable, la auditoria de cumpli-
miento y la auditoria operativa. A su vez, el legislador
ha optado por diferenciar en dos secciones de la Ley,
en atencion a las especialidades propias de cada mo-
dalidad de auditoria, la requlacién, por un lado, de la
auditoria de cuentas anuales y, de otra parte, de las
auditorias especificas.

"“En el primer grupo, se incluyen aquellas auditorias
de reqularidad contable que tienen por finalidad verifi-
car si las cuentas anuales representan en todos los as-
pectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera, de los resultados de la entidad
Y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo
con las normas y principios contables y presupuestarios
que le son de aplicacion y contienen la informacion
necesaria para su interpretacion y comprension
adecuada. En la sequnda categoria, el legislador regula
las auditorias de cumplimiento y operativas, asi como
un conjunto de auditorias que por razon de su objeto
precisan de un alcance y contenido singular, tales como
las auditorias de contratos-programas y de seguimien-
to de planes de equilibrio financiero, las auditorias de
planes iniciales de actuacion, las auditorias de la cuen-
ta de los tributos estatales, las auditorias de las em-
presas colaboradoras de la Sequridad Social y las audi-
torias de privatizaciones.”

A partir d'aqui la Circular expressada regula amb
tot detall I'objecte i la finalitat de I'auditoria publica, en
els termes seglents:

1.-. 1. La auditoria publica tiene por objeto la veri-
ficacion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econémico-financie-
ra de las entidades auditadas, mediante la aplicacion
de los procedimientos de revision selectivos contenidos
en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

“2. La finalidad de la auditoria publica es proporcio-
nar informacion a los gestores y autoridades publicas
sobre el cumplimiento de la legalidad en la gestion
econdmica auditada, la adecuacion a los principios de
buena gestion financiera y la fiabilidad de la informa-
cion contable de las entidades auditadas con objeto de
que, en su caso, adopten las medidas correctoras o
sancionadoras que procedan.”

2.- "1. Las actuaciones de auditoria publica estaran
sometidas a las Normas de Auditoria del Sector Publico
y a las normas técnicas que las desarrollen. Estas nor-
mas desarrollaran, los aspectos relativos a la ejecucion
del trabajo, elaboracién, contenido y presentacion de
los informes, y colaboracion de otros auditores, asi
como aquellos otros aspectos que se consideren ne-
cesarios para asequrar la calidad y homogeneidad de
los trabajos de auditoria publica.

“[..]

“3. En aquello que no contradigan a las citadas
normas, podran utilizarse como instrumento de refe-
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rencia las normas de auditoria publicadas por el Institu-
to de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y las normas
internacionales de auditoria.

“4. Con objeto de lograr la mayor homogeneidad y
calidad de las auditorias publicas se elaboraran instruc-
ciones de coordinacion, quias y manuales que seran de
aplicacion obligatoria en los ambitos de actuacion para
los que hayan sido desarrollados.

“5. Se creard una Comisién de normas de auditoria
del sector publico presidida por el Director de la Ofici-
na Nacional de Auditoria cuya composicion y funcio-
nes se determinara mediante Resolucion del Interven-
tor General de la Administracion del Estado. Dicha
Comision tendra por objeto la elaboracion de las Nor-
mas de Auditoria del Sector Publico y la propuesta de
adaptacion de normas internacionales de auditoria.”

3.- S’elaborara i aprovara un pla anual d’auditoria
publica.

4.- Es defineixen els informes i se n'estableixen el
régim juridic, I'estructura i el contingut.

En I"ambit nacional i internacional s’han donat
avencos significatius en I'harmonitzacié comptable i
d'auditoria. El resultat d'aquesta activitat de normalit-
zacio es troba recollit en diferents documents oficials:

- Les entitats fiscalitzadores superiors de la Unié Eu-
ropea han elaborat les “Directrius d'aplicacié europea
de les normes d'auditoria de la INTOSAI".

- Al seu torn aquestes Directrius estan estretament
relacionades amb les Normes internacionals d'auditori-
es (ISAS) publicades per la Federacié Internacional
d'Experts Comptables (IFAC).

- La Comissi6 de Coordinacié dels Organs Publics
de Control Extern de I'Estat Espanyol, constituida el
maig de 1989, ha elaborat un text integrat de Principis
i normes d'auditoria del sector public, “que recogen
los criterios fundamentales que deben observar tanto
los drganos institucionales del control externo, como
los expertos independientes, con a que sus informes
puedan ser asumidos por aquéllos. Todo ello esta diri-
gido a disefiar un marco normativo uniforme, que per-
mita disponer de informes homologables entre si y
conforme a los principios, normas y procedimientos
generalmente aplicados por los profesionales de la au-
ditoria”.

- L'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes
(ICAC) ha elaborat unes Normes técniques d’auditoria
del sector privat.

- La Intervencié General de I’Administracié de I'Es-
tat ha aprovat les Normes d’auditoria del sector public,
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mitjancant la Resolucié d’'1 de setembre de 1998, de
I'interventor general de I’Administracié de I'Estat, i di-
ferents Normes técniques particulars: sobre la col-labo-
racié amb auditors privats en la realitzacié d'auditories
publiques, sobre els informes d'auditoria dels comptes
anuals emesos per la IGAE, i per a I'avaluacié de la
qualitat a les auditories i actuacions de control finan-
cer.

La Circular 2/2009 de la IGAE sobre auditoria publi-
ca, ja comentada, constitueix una referéncia obligada i
inexcusable per als titulars dels organs de control in-
tern de les entitats locals.

Un cop més hem de reiterar propostes formulades
en apartats anteriors d'aquestes reflexions:

1.- Es necessaria i urgent una regulacio estatal de la
funcié d’auditoria publica a les entitats locals, que per-
meti disposar d’'un régim juridic Unic i comu, harmonit-
zat i normalitzat, que contingui criteris que facin possi-
ble actuacions coordinades de collaboraci¢ i
coordinacié, i que eviti la multiplicitat d'actuacions de
diferents drgans de control, interns o externs, nacio-
nals o europeus.

2.- En diferents ambits i amb diferents criteris s'ha
parlat de I'objectiu de I'"auditoria Unica”, com una re-
ferencia a un contingut, procediment i criteris Unics,
amb un pla anual d'auditories publiques integrat, que
hagin de realitzar els organs de control que es determi-
nin, amb els mitjans que se'ls assignin, de manera co-
ordinada i amb “valor universal”. Un criteri operatiu
per a I'assignacio de la comesa especifica de realitzacio
de I'auditoria corresponent podria ser el de la maxima
proximitat en l'espai i la major immediatesa en el
temps.

3.- També es fa necessari establir les condicions ju-
ridiques, personals i organitzatives que permetin I'ex-
tensié de les auditories publiques a totes les entitats
locals, mitjancant la participacio real i efectiva de les
diputacions provincials, dels cabildos o consells insulars
en una manifestacié rellevant de les seves comeses
d'assisténcia juridica, economica i tecnica als ajunta-
ments del seu ambit territorial, especialment als de
menys capacitat economica.

4.- Poden establir-se -i segurament s’han d’establir-
auditories especifiques d'arees de risc singulars de I'ac-
tivitat dels ens locals (urbanisme, contractacio, subven-
cions nominatives, I'activitat dels serveis en regim de
concessio...).

5.- També per a I'operativitat de la funcié auditora
(de compliment, de regularitat, operativa, de procedi-
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ments i programes, etc.) cal disposar de la comptabili-
tat adequada (pressupostaria, de gestio, financera, de
costos i rendiments) i de la determinacié d’indicadors
objectius o de resultats, de cartes de serveis i d'indica-
dors de qualitat, de procediments documentats i de
normes i criteris d’aplicacié general a I'exercici de la
funcié d'auditoria, publica o privada, segons escaigui.

6.- Hi constitueix una novetat evident la nova redac-
ci6 de l'article 213 del text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals, aprovat per la Llei 27/2013:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la exten-
sion y efectos que se determina en los articulos si-
guientes las funciones de control interno respecto de
su gestion economica, de los organismos auténomos y
de las sociedades mercantiles de ellas dependientes,
en sus modalidades de funcion interventora, funcion
de control financiero, incluida la auditoria de cuentas
de las entidades que se determinen reglamentaria-
mente, y funcion de control de la eficacia.

“A propuesta del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, el Gobierno establecerd las nor-
mas sobre los procedimientos de control, metodologia
de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y debe-
res del personal controlador y destinatarios de los in-
formes de control, que se deberan sequir en el desa-
rrollo de las funciones de control indicadas en el
apartado anterior.

“Los érganos interventores de las Entidades Locales
remitirdn con caracter anual a la Intervencion General
de la Administracién del Estado un informe resumen
de los resultados de los citados controles desarrollados
en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se
requlen en las normas indicadas en el parrafo ante-
rior.”

7.- Ladisposicio addicional tercera de la Llei orga-
nica 9/2013, de control del deute comercial al sector
public, estableix el seglent:

“En las entidades de las Administraciones Publicas
no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran anual-
mente los trabajos de control precisos para, mediante
técnicas de auditoria, verificar la existencia de obliga-
ciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputa-
cion presupuestaria.

“La Intervencion General de la Administracion del
Estado propondra la metodologia a utilizar para reali-
zar los citados trabajos de control que, en todo caso,
sera aprobada en cada ambito por los respectivos or-
ganos de control interno.”

3. L'activitat d’informacié i assessorament
en matéria economicofinancera

Entre les funcions atribuides a la Intervencié local va
figurar, al seu dia, la relativa a la informacié i I'assesso-
rament de I'entitat local en matéria economicofinance-
ra.

Encara que aguesta comesa no es recull expressa-
ment entre les competéncies atribuides a I'drgan de
control intern, la veritat és que en nombrosos precep-
tes hi ha una referéncia indirecta a aquest. Sense anim
d’'exhaustivitat es recullen a continuacié algunes
d'aquestes previsions normatives:

m 'article 52.2 del TRLRHL disposa que “/a concer-
tacion de cualesquiera operaciones (de crédito) debera
acordarse previo informe de la Intervencion en el que
se analizara, especialmente, la capacidad de la entidad
Local para hacer frente en el tiempo a las obligaciones
que de aquéllas se deriven para éstas.” En la mateixa
inia, l'article 54 del mateix TRLRHL determina que
“Los organismos auténomos y los entes y sociedades
mercantiles dependientes, precisaran la previa autori-
zacion del Pleno de la corporacion e informe de la In-
tervencion para la concertacion de operaciones de cré-
dito a largo plazo.”

m L'article 207 de I'esmentat TRLRHL indica que “La
Intervencion de la entidad local remitira al Pleno de la
entidad, por conducto de la presidencia, informacién
de la ejecucion de los presupuestos y del movimiento
de la tesoreria por operaciones presupuestarias inde-
pendientes y auxiliares del presupuesto y de su situa-
cion, en los plazos y con la periodicidad que el Pleno
establezca.”

Aixi mateix, i com s’ha indicat en altres apartats
d'aquest treball, “el drgano interventor elevara infor-
me al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
presidente de la entidad local contrarias a los reparos
efectuados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos” (article
218 TRLRHL).

D'altra banda, el resultat de la fiscalitzacid plena
posterior que s'ha de fer en els suposits de fiscalitzacio
prévia limitada o d'actes exempts de fiscalitzacio preévia,
s'ha de trametre al Ple amb les observacions que hagin
efectuat els organs gestors (article 219.3 del TRLRHL).
De la mateixa manera, els informes de control financer,
amb les seves observacions, conclusions i recomanaci-
ons, conjuntament amb les al-legacions efectuades per
I'6rgan auditat, seran enviats al Ple per al seu examen
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(article 220.4 del TRLRHL). Encara que no s'indiqui ex-
pressament, sembla evident que les conclusions de
|'anomenat control d'eficacia en el TRLRHL (article 221)
s'han de traslladar als organs de decisié municipals per
al seu coneixement i als efectes oportuns.

m Amb més precisié i detall les circulars de la Inter-
vencié General de I'Estat referides a la funcié intervento-
ra (Circular 3/1996), al control financer permanent (Cir-
cular 1/2009), a I'auditoria publica (Circular 2/2009), i
I'Ordre del MEH per la qual es dicten les normes per a la
regulacié del seguiment de programes (Ordre MEH de
14-07-1992), recullen un apartat exprés dedicat a con-
clusions, suggeriments, recomanacions i propostes d’ac-
tuacio, i altres destinats a verificar el grau de compli-
ment de les propostes, recomanacions o suggeriments
formulats en els informes emesos amb anterioritat.

m L'article 4 del Reial decret 1174/1987, de 18 de
setembre, pel qual es regula el régim juridic dels funci-
onaris de I'’Administracié local amb habilitacié de ca-
racter nacional, estableix, amb més detall, que:

“La funcién de control y fiscalizacién interna de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria com-
prende:

“a. La fiscalizacién, en los términos previstos en la
legislacion, de todo acto, documento o expediente
que de lugar al reconocimiento de derechos y obligacio-
nes de contenido econémico o que puedan tener re-
percusion financiera o patrimonial, emitiendo el co-
rrespondiente informe o formulando, en su caso, los
reparos procedentes.

“b. La intervencion formal de la ordenacién del
pago y de su realizacion material.

“c. La comprobacion formal de la aplicacion de las
cantidades destinadas a obras, suministros, adquisicio-
nes y servicios.

“d. La recepcion, examen y censura de los justifi-
cantes de los mandamientos expedidos a justificar, re-
clamandolos a su vencimiento.

“e. La intervencion de los ingresos y fiscalizacion de
todos los actos de gestion tributaria.

"f. La expedicion de certificaciones de descubierto
contra los deudores por recursos, alcances o descubier-
tos.

“q. El informe de los proyectos de presupuestos y
de los expedientes de modificacion de créditos de los
mismos.

“h. La emision de informes, dictdmenes y propues-
tas que en materia econémico-financiera o presupues-
taria le hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un
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tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate
de materias para las que legalmente se exija una
mayoria especial, asi como el dictamen sobre la proce-
dencia de nuevos servicios o reforma de los existentes
a efectos de la evaluacion de la repercusion econémi-
co-financiera de las respectivas propuestas. Si en el de-
bate se ha planteado alguna cuestion sobre cuyas re-
percusiones presupuestarias pudiera dudarse, podran
solicitar al Presidente el uso de la palabra para asesorar
a la Corporacion.

“i. La realizacién de las comprobaciones o procedi-
mientos de auditoria interna en los organismos au-
tonomos o sociedades mercantiles dependientes de la
entidad con respecto a las operaciones no sujetas a
intervencién previa, asi como el control de caracter fi-
nanciero de los mismos, de conformidad con las dispo-
siciones y directrices que los rijan y los acuerdos que al
respecto adopte la Corporacion.

“2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior,
aquellas Entidades locales que tengan implantado un
sistema informdatico de gestidon y sequimiento presu-
puestario podran establecer que las funciones de con-
trol y fiscalizacién interna se efecttien por muestreo o
por los medios informaticos de que disponga la enti-
dad local.”

m L'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de
novembre, pel qual s'aprova el Reglament de desple-
gament de la Llei d’estabilitat pressupostaria, determi-
na que “fa Intervencion local elevara al Pleno un infor-
me sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
de la propia entidad local y de sus organismos y entida-
des dependientes.

"“El informe se emitira con caracter independiente y
se incorporara a los previstos en los articulos 168.4,
177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley requladora
de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a
la aprobacion del presupuesto general, a sus modifica-
ciones y a su liquidacion.

"“El Interventor local detallara en su informe los cal-
culos efectuados y los ajustes practicados sobre la base
de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de
gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
Contabilidad Nacional, sequn el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

"Asimismo, la Intervencion de la entidad local ele-
vara al Pleno informe sobre los estados financieros,
una vez aprobados por el drgano competente, de cada
una de las entidades dependientes del articulo 4.2 del
presente reglamento.
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“Cuando el resultado de la evaluacion sea de in-
cumplimiento, la entidad local remitira el informe co-
rrespondiente a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con Entidades Locales o al drgano compe-
tente de la comunidad autdnoma que ejerza la tutela
financiera, en el plazo méximo de 15 dias habiles, con-
tados desde el conocimiento del Pleno.”

En definitiva, I'ordenament juridic vigent recull dife-
rents manifestacions de la funcié d'informacio i asses-
sorament de la Intervencié en matéria economicofi-
nancera, funcié que pot contenir un valor afegit
essencial en el procés de gestio i de presa de decisions,
i que proporciona un sentit positiu addicional a aques-
ta funcid, en totes i cadascuna de les seves manifesta-
cions (funcié comptable, interventora, de control fi-
nancer permanent i/o d'auditoria publica).

En realitat, la realitzacié d'aquesta tasca d'informa-
Cid i assessorament en matéria de gestié economicofi-
nancera, amb caracter previ a |'adopcié d'actes o
acords susceptibles de generar drets i obligacions de
caracter economic, pot orientar les decisions per la via
de la legalitat vigent, d'acord amb els principis generals
de bona administraci6 i de sostenibilitat economica i
financera.

De manera “grafica” podriem denominar aquesta
tasca d'informacié i assessorament previ i voluntari
com a “fiscalitzacié preventiva”, i pot ser de gran valor
per a les decisions a adoptar i per als informes precep-
tius posteriors.

Per tot el que s'ha exposat, i per altres multiples
raons que es podrien aportar, es considera convenient
recollir expressament en |‘ordenament juridic, en la
practica administrativa i en I'actuacié quotidiana dels
gestors publics, aquesta funcié d'informacié i assesso-
rament economicofinancer amb caracter previ o pre-
ventiu a I'adopcié de decisions estrategiques o d'espe-
cial transcendéncia economica, financera,
pressupostaria o institucional.

4. La funcio interventora en les normes d’es-
tabilitat pressupostaria

4.1. Normes reguladores de I'estabilitat pres-
supostaria

En un espai realment breu de temps s'han traslladat a
I'ordenament juridic intern diferents normes de les ins-
titucions europees que configuren |'”estatut juridic”

de I'estabilitat pressupostaria, formulada generalment
en termes de comptabilitat nacional:

- Article 135 de la Constitucio espanyola.

- Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEP i SF).

- Llei organica 4/2012, de 28 de setembre, per la
qual es modifica la Llei organica 2/2012.

- Llei organica 6/2013, de 14 de novembre, de cre-
acié de I'autoritat independent de responsabilitat fis-
cal.

- Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de con-
trol del deute comercial al sector public.

- Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel
qual s'aprova el Reglament de desplegament de la Llei
18/2001, de 12 de desembre, d'estabilitat pressupos-
taria, en la seva aplicacié a les entitats locals.

- Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual
es desenvolupen les obligacions de subministrament
d’informacioé previstes en la LOEP i SF.

- Guia de la IGAE per a la determinacio del supera-
vit/deficit de les entitats locals amb comptabilitat naci-
onal.

- Guia per a la determinacié de la regla de despesa
de l'article 12 de la Llei organica 2/2012, EP i SF.

- Notes informatives incorporades a I'Oficina Virtual
de Coordinacié Financera amb les entitats locals sobre
el régim local aplicable a les operacions d’endeuta-
ment a llarg termini a concertar per les entitats locals
en |'exercici 2014.

- Nota informativa del programa ISPA (Informacié
Salarial del Personal de I'’Administracid) sobre |'aplica-
ci6 de la disposicié transitoria desena de la Llei 27/2013,
de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'’Administracié lo-
cal.

- Plataformes informatiques per aportar la informa-
Ci6 requerida pel Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques (en aquestes plataformes es reflecteixen de
manera imperativa criteris pressupostaris, comptables i
financers).

4.2. Actuacions a realitzar per la Intervencié
General

Les normes esmentades contenen multiples encarrecs
a l'organ d’Intervencié de les entitats locals, alguns
dels quals s’enumeren telegraficament a continuacio:
- Informe i avaluacié dels objectius d'estabilitat
pressupostaria, regla de despesa i sostenibilitat finan-
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cera al llarg del cicle pressupostari: preparacié i elabo-
racio (pla pressupostari a mitja termini), aprovacio, exe-
cucié i liquidacio, i rendicio de comptes.

- Informe i seguiment del periode mitja de paga-
ment a proveidors.

- Informe i seguiment dels plans economicofinan-
cers, dels plans de reequilibri, dels plans d’ajust, dels
plans de sanejament i reduccié de deute...

- Actualitzacié permanent de la Base de dades
d’entitats locals i de I'Inventari d’entitats locals.

- Remissié de la informacio financera requerida pel
Centre d'Informacié de Riscos Local: CIR-LOCAL.

- Informacié sobre els programes pressupostaris a
mitja termini, sobre el projecte de pressupost, sobre el
pressupost aprovat, sobre I'execucié i la liquidacio del
pressupost.

- Informacié requerida sobre el personal i els mem-
bres de la corporacié, nombre i retribucions.

- Control periodic de les entitats de les administra-
cions publiques, no subjectes a auditoria en els termes
que estableix la disposicid addicional tercera de la Llei
organica 9/2013:

“En las entidades de las Administraciones Publicas
no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran anual-
mente los trabajos de control precisos para, mediante
técnicas de auditoria, verificar la existencia de obligacio-
nes derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputa-
Cion presupuestaria.

“La Intervencion General de la Administracion del
Estado propondra la metodologia a utilizar para reali-
zar los citados trabajos de control que, en todo caso,
sera aprobada en cada ambito por los respectivos or-
ganos de control interno.”

- Tramesa de la informacié que a cada moment de-
termini el Ministeri d'Hisenda i Administracions Publi-
ques i I'6rgan de la comunitat autbnoma a qué esta
atribuida la tutela financera de les entitats locals del
seu ambit territorial.

- Col-laboraci¢ requerida per I'autoritat indepen-
dent de responsabilitat fiscal.

La regulacié separada d'un régim pressupostari i
comptable definit en les normes de la Hisenda local
gue configuren el Sistema d'informacié comptable de
I'’Administracio local (SICAL), i d'un estatut de |'estabi-
litat pressupostaria que pren com a referéncia la comp-
tabilitat nacional, esta donant lloc a incidencies nota-
bles a la practica, de les que sén especialment rellevants
les que deriven del tractament del romanent de treso-
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reria, com a font de financament de modificacions de
crédit en I'exercici seglent (singularment, d'incorpora-
cié de romanents de crédit).

5. Activitats de la Intervencié local amb mo-
tiu de I'entrada en vigor de la Llei 27/2013,
de racionalitzacié i sostenibilitat de I'’Admi-
nistracio local

L'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desem-
bre, de racionalitzaci¢ i sostenibilitat de I’Administracio
local, implica la necessitat d'abordar, de manera imme-
diata, nombroses tasques al “grup local” (integrat per
I'entitat local corresponent i els organismes autonoms,
les entitats publiques empresarials, les societats mer-
cantils que en depenen, els consorcis adscrits i les fun-
dacions on tingui participacié majoritaria, i per les en-
titats d’ambit territorial inferior al municipi).

A) Esquematicament, les tasques a realitzar de ma-
nera urgent es poden agrupar en tres apartats:

a) Aplicacié del nou régim de competéncies dels
ens locals:

- Als serveis prestats en les seves diferents formes
de gestio.

- Als programes de subvencions previstos en els
pressupostos locals.

- Als convenis subscrits amb altres administracions
publiques o amb entitats privades sense anim de lucre.

b) Avaluacio i sequiment dels elements de cost i de
les formes de prestacié dels serveis locals.

) Verificacio de les condicions que requereixen el
redimensionament del sector public local o de la planta
local.

B) Aquestes comeses, compartides amb tota I'orga-
nitzacié local, s'afegeixen a les propies de la funcié de
control intern, que experimenten diferents modificaci-
ons en el text normatiu ara analitzat.

A continuacié es realitza una referéncia esquemati-
ca a les tasques a abordar en cadascun dels apartats
esmentats.

5.A.a) Aplicacié del nou regim de competéncies
dels ens locals: com és sabut, la Llei de racionalitzacié i
sostenibilitat de I’Administracié local conté un nou ré-
gim de competencies dels ens locals, que enumera i
desenvolupa al voltant de les categories segUents:

e Competeéncies propies dels ens locals:

- Competéncies minimes (obligatories) en funcié de
la poblacié de dret.
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- Competencies voluntaries (o complementaries de
les competéncies minimes o obligatories).

e Competencies delegades per I’Administracié de
I'Estat o de la comunitat autonoma.

o Competéncies impropies: diferents, per tant, de
les competencies propies o delegades. En aquest apar-
tat es poden diferenciar, al seu torn, dues categories:

- Les atribuides per alguna norma sectorial estatal o
autonomica.

- Les exercides voluntariament per les entitats locals
d’'acord amb la normativa local preexistent; en particu-
lar, I'article 28 de la LRBRL, en la seva anterior i deroga-
da redaccid, disposava que: “Los Municipios pueden
realizar actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones publicas y, en particular, las re-
lativas a la educacion, la cultura, la promocion de la
mujer, la vivienda, la sanidad, y la proteccion del medio
ambiente.”

En consequencia, es fa necessari incloure en les ca-
tegories indicades les activitats actualment desenvolu-
pades per les entitats locals en els ambits d’'actuacio
que s'indiguen tot sequit:

- Serveis prestats actualment per les entitats locals,
en totes les formes de prestacié utilitzades (gestid di-
recta, indirecta o mixta).

- Programes de subvencions continguts en el pres-
supost de I'entitat (activitat de foment).

- Convenis subscrits amb I"’Administracié de I'Estat i
amb la comunitat autonoma, que comportin la presta-
Ci6 de serveis locals.

- Activitats desenvolupades amb financament dels
fons europeus.

- Consorcis, mancomunitats, fundacions o altres
formes associatives, que gestionin o desenvolupin ser-
veis locals.

A més, a partir de I'entrada en vigor de la Llei
27/2013, es fa necessari valorar la competéncia de
I'ens local abans d’iniciar la prestacié d’un nou servei,
concebre un nou programa de subvencions local, tra-
mitar un nou conveni amb altres administracions publi-
ques, o constituir un ens instrumental; de manera per-
manent s'ha de verificar que I'entitat local actua en el
marc de les competencies propies o delegades, i singu-
larment, quan com a consequéncia de l'incompliment
dels objectius d’estabilitat pressupostaria, hagi d'ela-
borar un pla economicofinancer, ha d'observar les me-
sures que preveu |'apartat 2 de I'article 116 bis de la
LRBRL.

La classificacié adequada dels serveis, subvencions,
convenis i activitats que actualment presta I'entitat lo-
cal, i I'avaluacié inicial de la seva importancia pressu-
postaria relativa, es poden efectuar a través de la fitxa
que s’incorpora com a Annex.

5.A.b) Avaluacié i seguiment dels elements de cost
i de les formes de prestacié dels serveis.

Al llarg del text de la Llei de racionalitzacio i soste-
nibilitat de I'’Administracié local, s'hi efectuen nombro-
ses referencies a la necessitat d'avaluar periddicament
diferents elements del cost dels serveis publics, de veri-
ficar-ne el funcionament adequat, i de fiscalitzar I'actu-
acio dels ens instrumentals en cada forma de prestacio
dels serveis locals. A continuacié s’enumeren algunes
de les referéncies citades:

- La llei estatal o autonomica que atribueixi compe-
téncies propies a les entitats locals ha d'incorporar una
memoria economica (article 25 LRBRL).

- La delegacié de competéncies estatals o autono-
miques ha d’anar acompanyada en tot cas del financa-
ment suficient (article 26 LRBRL).

- Totes les entitats locals calcularan el cost efectiu
dels serveis que presten i el comunicaran al Ministeri
d'Hisenda i Administracions Publiques per a la seva pu-
blicacio (article 116 ter). Correspon a les diputacions, o
entitats equivalents, el seqguiment dels costos efectius
dels serveis prestats pels municipis de la seva provincia
(article 36.1.h LRBRL).

- Valorar I'impacte pressupostari i financer de I'exer-
cici de les competéncies propies en les relacions inte-
radministritivas (article 55 LRBRL).

- La subscripcié de convenis i constitucié de consor-
cis amb altres administracions publiques haura de mi-
llorar I'eficiéncia de la gesti6 publica, eliminar duplici-
tats administratives i complir amb els requeriments
d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera
(article 57 LRBRL).

- S'han de complir els limits retributius dels mem-
bres de la corporacié i del personal al servei de les en-
titats locals (article 75 bis, disposicié transitoria desena
LRBRL,...), s"ha d'aprovar i publicar anualment la massa
salarial del personal laboral del sector public local (arti-
cle 103 bis LRBRL), s'han de respectar els limits en el
personal eventual de les entitats locals i dur a terme la
publicacié i informes detallats en I'article 104 bis de la
LRBRL. S’han de dur a terme les actuacions previstes en
la disposicié addicional dotzena, sobre retribucions en
els contractes mercantils i d'alta direccié del sector pu-
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blic local i sobre el nombre maxim de membres dels
organs de gestio.

- S'ha d'avaluar i informar el Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques i el ple del resultat de I'apli-
cacio dels criteris determinants dels drets de dificil o
impossible recaptacié (article 113 bis del text refés de
la LRHL).

- S'han d'efectuar les tasques de control intern que
determini el Ministeri d'Hisenda i Administracions PU-
bliques, i s'ha de remetre anualment a la IGAE un in-
forme resum dels controls realitzats (article 213 TRL-
RHL).

- S’han d'informar al ple i s"han de trametre anual-
ment al Tribunal de Comptes totes les resolucions i els
acords a qué es refereix I'article 218 del TRLRHL.

- S'ha de realitzar una auditoria anual dels consorcis
locals, i s’han d’unir el seu pressupost i compte general
als pressupostos i compte general de |'entitat local (dis-
posicid addicional vintena LRJAP i PAC, apartat 4).

- S'ha de verificar el seguiment i la comptabilitzacié
adequada del patrimoni municipal del sol (disposicio
final quarta de la Llei 27/2013).

- S'han d'informar préviament totes les noves for-
mes de prestacié de serveis locals (article 85.2 LRBRL).

- S’ha de prendre en consideracié el contingut am-
pliat dels plans economicofinancers que preveu l'article
116 bis de la LRBRL:

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de es-
tabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica
o de la regla de gasto, las corporaciones locales incum-
plidoras formulen su plan econdmico-financiero lo
haran de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas.

“2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el men-
cionado plan incluird al menos las siguientes medidas:

"a) Supresion de las competencias que ejerza la En-
tidad Local que sean distintas de las propias y de las
gjercidas por delegacion.

“b) Gestidn integrada o coordinada de los servicios
obligatorios que presta la Entidad Local para reducir
sus costes.

“c) Incremento de ingresos para financiar los servi-
cios obligatorios que presta la Entidad Local.

"d) Racionalizacidn organizativa.

“e) Supresion de entidades de ambito territorial in-
ferior al municipio que, en el ejercicio presupuestario
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inmediato anterior, incumplan con el objetivo de esta-
bilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda pu-
blica o que el periodo medio de pago a proveedores
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto
en la normativa de morosidad.

“f) Una propuesta de fusién con un municipio co-
lindante de la misma provincia.

“3. La Diputacion provincial o entidad equivalente
asistira al resto de corporaciones locales y colaborara
con la Administracion que ejerza la tutela financiera,
sequn corresponda, en la elaboracion y el sequimiento
de la aplicacion de las medidas contenidas en los pla-
nes econdmicos-financiero. La Diputacién o entidad
equivalente propondra y coordinara las medidas reco-
gidas en el apartado anterior cuando tengan caracter
supramunicipal, que seran valoradas antes de aprobar-
se el plan econémico-financiero, asi como otras medi-
das supramunicipales distintas que se hubieran previs-
to, incluido el sequimiento de la fusion de Entidades
Locales que se hubiera acordado.”

5.A.¢) Verificacié de les condicions que requereix el
redimensionament del sector public local o de la planta
local.

També sdén nombroses les referéncies que la Llei
27/2013, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Admi-
nistracio local, realitza al sector public local i al seu
redimensionament, com nombroses sén les considera-
cions sobre la planta local en el seu conjunt.

De manera molt telegrafica, podem concretar les
referéncies més rellevants en els apartats seglents:

- La nova disposicié addicional novena de la LRBRL
es refereix al redimensionament del sector public local,
i estableix condicions especials per a la creacio, el man-
teniment i la dissolucié dels ens instrumentals del sec-
tor public local, que es defineixen ampliament: entitat
local, organismes autonoms, entitats publiques em-
presarials, societats mercantils, fundacions, consorcis
adscrits...

- S'estableixen les condicions de creacio (article 24
bis) i dissolucié de les entitats locals d’ambit territorial
inferior al municipi (disposicié transitoria quarta Llei
27/2013).

- Es requereix un informe economicofinancer i de la
Intervencié local previ a les formes de prestacié de ser-
veis (article 85.2 LRBRL).

- S'estableixen noves condicions per a la creacié i
fusié de municipis (article 13 LRBRL).

- L'article 116 bis de la LRBRL, ja citat, inclou un
contingut addicional al Pla economicofinancer a qué es
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refereix I'article 21 de la LOEP i SF en preveure, en
I'apartat 2, que el Pla esmentat incloura almenys les
mesures seguents:

"a) Supresion de las competencias que ejerza la En-
tidad Local que sean distintas de las propias y de las
gjercidas por delegacion.

“b) Gestidn integrada o coordinada de los servicios
obligatorios que presta la Entidad Local para reducir
sus costes.

“c) Incremento de ingresos para financiar los servi-
cios obligatorios que presta la Entidad Local.

"d) Racionalizacidn organizativa.

"“e) Supresion de entidades de ambito territorial in-
ferior al municipio que, en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, incumplan con el objetivo de esta-
bilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda pu-
blica o que el periodo medio de pago a proveedores
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto
en la normativa de morosidad.

“f) Una propuesta de fusidn con un municipio co-
lindante de la misma provincia.”

5.B) Modificacions especifiques en I'exercici de la
funcié interventora.

Al mateix temps, la Llei de racionalitzacio i sosteni-
bilitat de I'’Administracio local es refereix especifica-
ment a l'exercici de la funcié interventora en diferents
preceptes:

- Article 92 bis LRBRL.

- Article 213 TRLRHL.

- Article 218 TRLRHL.

- Disposicié addicional setena LR i SAL.

- Disposicio transitoria setena LRS i AC.

6. Clausules de garantia de pagaments per
part de les comunitats autonomes

Les transferéncies i subvencions finalistes de I’Adminis-
tracié de I'Estat i de les comunitats autonomes a les
entitats locals, plantegen per a aquestes diferents con-
sequencies negatives:

- Solen materialitzar I'assignacié indirecta i no for-
malitzada de competencies impropies només parcial-
ment financades.

- Sovint comporten demores en el seu lliurament,
que causen problemes d'equilibri pressupostari i de
tensions de tresoreria per a l'entitat local perceptora
(que ha d'abordar generalment de manera anticipada
la despesa i el pagament que les justifica).

- En definitiva, afecten I'estabilitat pressupostaria i
el periode mitja de pagament als proveidors.

D’una manera parcial i asistematica, la Llei 27/2013,
de racionalitzaci¢ i sostenibilitat de I’Administracio lo-
cal, aborda aquesta questio en diferents preceptes:

- El nou article 57 bis de la LRBRL estableix el se-
guent:

“Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de
competencias delegadas

“1. Si las Comunidades Auténomas delegan com-
petencias o suscriben convenios de colaboracién con
las Entidades Locales que impliquen obligaciones fi-
nancieras 0 compromisos de pago a cargo de las Co-
munidades Autonomas, sera necesario que éstas in-
cluyan una cldusula de garantia del cumplimiento de
estos compromisos consistente en la autorizacion a la
Administracion General del Estado a aplicar retencio-
nes en las transferencias que les correspondan por
aplicacion de su sistema de financiacion. La citada
clausula debera establecer, en todo caso, los plazos
para la realizacion de los pagos comprometidos, para
la reclamacion por parte de la Entidad Local en caso de
incumplimiento por parte de la Comunidad Auténoma
de la obligacién que hubiere contraido y para la comu-
nicacion a la Administracion General del Estado de ha-
berse producido dicho incumplimiento, teniendo en
cuenta el plazo que, en su caso, se pueda establecer
mediante la Orden del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas a la que se refiere el apartado 3
de este articulo. Para la aplicacion de esta clausula no
serd precisa la autorizacion previa a la que hace refe-
rencia la disposicion adicional septuagésima segunda
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2013.

“2. Los acuerdos de delegacion de competencias y
convenios de colaboracion que, a la entrada en vigor
de la presente norma, hayan sido objeto de prérroga,
expresa o tacita, por tiempo determinado, sélo podran
volver a prorrogarse en el caso de que se incluyan en
los mismos la clausula de garantia a la que hace refe-
rencia el apartado anterior. Esta norma sera de aplica-
cion a aquellos acuerdos que se puedan prorrogar, ex-
presa o tacitamente, por vez primera con posterioridad
a la citada entrada en vigor.

“3. El procedimiento para la aplicacion de las reten-
ciones mencionadas en el apartado 1 anterior y la co-
rrespondiente puesta a disposicion a favor de las Enti-
dades Locales de los fondos retenidos a las
Comunidades Auténomas se requlara mediante Orden
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del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
a la que se refiere la disposicion adicional septuagési-
ma segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.”

- L'article 109 de la LRBRL queda redactat aixi:

“1. La extincion total o parcial de las deudas que el
Estado, las Comunidades Auténomas, la Sequridad So-
cial y cualesquiera entidades de Derecho publico de-
pendientes de las anteriores tengan respectivamente
con las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse
por via de compensacion, cuando se trate de deudas
vencidas, liquidas y exigibles.

“Lo previsto en este apartado se aplicara de confor-
midad con lo dispuesto en la normativa especifica de la
Sequridad Social y de la Hacienda Publica en materia
de compensacion de deudas.

“2. La extincion total o parcial de las deudas de de-
recho publico que las Comunidades Autdénomas y
cualesquiera otras entidades de Derecho publico depen-
dientes de ellas tengan con las entidades de Derecho
publico o sociedades vinculadas, dependientes o inte-
gramente participadas por las Entidades Locales, o vice-
versa, podra acordarse por via de compensacion, cuan-
do se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.”

- La disposici¢ addicional novena de la Llei de racio-
nalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local (LR-
SAL) es refereix als convenis sobre |'exercici de compe-
téncies i serveis municipals, en els termes seglents:

“1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos
de cooperacion ya suscritos, en el momento de la en-
trada en vigor de esta Ley, por el Estado y las Comuni-
dades Autdnomas con toda clase de Entidades Locales,
que lleven aparejada cualquier tipo de financiacion
destinada a sufragar el ejercicio por parte de éstas ulti-
mas de competencias delegadas o competencias dis-
tintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, deberan adaptarse a lo previsto en esta
Ley a 31 de diciembre de 2014. Transcurrido este plazo
sin haberse adaptado quedaran sin efecto.

“2. La adaptacion a las previsiones de esta Ley de
los instrumentos de cooperacion suscritos por las Enti-
dades Locales para el funcionamiento de Centros Aso-
ciados de la Universidad Nacional de Educacion a Dis-
tancia debera realizarse en el plazo de tres anos desde
su entrada en vigor. Durante el plazo de adaptacion de
los instrumentos de cooperacion, la financiacion de las
Administraciones locales a los centros asociados no se
extendera a los servicios académicos que se presten a
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los alumnos matriculados con posterioridad a la entra-
da en vigor de esta Ley."”

- La disposici¢ addicional onzena de la LRSAL reite-
ra els principis de compensacié de deutes entre admi-
nistracions publiques per assumpcié dels serveis i com-
petencies relatives a la salut i als serveis socials:

" Realizada la asuncion de los servicios y competen-
cias a la que se refieren las disposiciones transitorias
primera y sequnda, en sus respectivos apartados se-
gundos, las Comunidades Autdnomas, con referencia
a cada Municipio de su dmbito territorial, la comuni-
caran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, junto con el importe de las obligaciones que
tuvieren reconocidas pendientes de pago a los citados
Municipios, al objeto de la realizacion, en los términos
que se determinen reglamentariamente, de compen-
saciones entre los derechos y las obligaciones re-
ciprocos, y el posterior ingreso del saldo resultante a
favor de la Administracion Publica a la que correspon-
da, y, en su caso, recuperacion mediante la aplicacion
de retenciones en el sistema de financiacion de la Ad-
ministracion Publica que resulte deudora.”

- Les disposicions transitories primera i segona recu-
llen un apartat 5, dedicat a garantir el compliment de
les obligacions financeres de les comunitats autono-
mes amb les competencies de salut i serveis socials. De
manera més difusa s'hi preveu el traspas de mitjans
economics, materials i personals en matéria d’educacio
(disposici¢ addicional quinzena LRSAL).

- Els apartats 314 de l'article 25 de la LRBRL preve-
uen la dotacié dels recursos necessaris per assegurar la
suficiencia financera de les entitats locals, en les lleis
estatals o autondmiques que atribueixen competéenci-
es propies als municipis.

- Els apartats 6 i 7 de I'article 27 de la LRBRL, en la
nova redaccio, estableixen les garanties seglents per a
les delegacions de competéncies que puguin acordar
I'Estat i les comunitats autonomes:

"6. La delegacion habra de ir acompahada en todo
caso de la correspondiente financiacién, para lo cual
sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria
adecuada y suficiente en los presupuestos de la Admi-
nistracion delegante para cada ejercicio econdmico,
siendo nula sin dicha dotacion.

"“El incumplimiento de las obligaciones financieras
por parte de la Administracion autondmica delegante
facultara a la Entidad Local delegada para compensar-
las automaticamente con otras obligaciones financie-
ras que ésta tenga con aquélla.
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“7. La disposicion o acuerdo de delegacion esta-
blecera las causas de revocacion o renuncia de la de-
legacion. Entre las causas de renuncia estara el in-
cumplimiento de las obligaciones financieras por
parte de la Administracion delegante o cuando, por
circunstancias sobrevenidas, se justifique suficiente-
mente la imposibilidad de su desemperio por la Admi-
nistracion en la que han sido delegadas sin menosca-
bo del ejercicio de sus competencias propias. El
acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la
respectiva Entidad Local.”

- L'article 55 de la LRBRL estableix com a principi de
les relacions interadministratives valorar I'impacte que
les seves actuacions puguin provocar a la resta de les
administracions publiques, en materia pressupostaria i
financera.

En tot cas sén evidents les limitacions practiques de
les férmules proposades: s'hi requereix |'existéncia de
deutes reciprocs, liquids, vencuts i exigibles, cal articu-
lar un procediment administratiu particular, hi queden
sense preveure aspectes rellevants com interessos mo-
ratoris, danys i perjudicis, etc.

Sembla oportu, en consequéncia, proposar algunes
actuacions ja posades en practica en altres ambits, i
gue han evidenciat la seva eficacia:

- Establir un periode de pagament de referéncia per
a les administracions publiques per deutes derivats de
la seva activitat de foment, equivalent al recollit per a
la morositat en les operacions comercials.

- Articular un mecanisme de pagament als creditors
per subvencions o transferencies publiques semblant
als establerts per al pagament a proveidors (Reial de-
cret llei 4/2012, Reial decret llei 4/2013, i, més recent-
ment, Reial decret llei 8/2013, de 28 de juny, de mesu-
res urgents contra la morositat de les administracions
publigues i de suport a entitats locals amb problemes
financers).

- Excloure del periode mitja de pagament excedit
per les entitats locals les factures de proveidors per ac-
tivitats o inversions financades totalment o parcialment
per les aportacions d'altres administracions publiques (i
atribuir a aquestes les demores corresponents).

- Incloure en el Pla economicofinancer a qué es re-
fereix I'article 116 bis de la LRBRL la possibilitat de re-
coneéixer els drets i instar el cobrament de les subvenci-
ons o transferéncies justificades davant d'altres
administracions publiques, transcorregut un termini
raonable per al reconeixement de I'obligacié per part
d’'aquestes.

7. Altres normes sectorials

Sén multiples les normes sectorials de caracter estatal i
autonomic que contenen la referéncia a tasques i co-
meses que ha de dur a terme la Intervencio¢ local. A tall
d'exemple es poden esmentar les seglents:

* Llei 38/2003, general de subvencions:

- Elaboraci¢ i execucié d’un pla anual de control de
les subvencions atorgades.

- Remissié periodica d'informacié a la Base de da-
des nacional de les subvencions convocades, atorga-
des, pagades, dels reintegraments i de les sancions
tramitades.

- Normes de control financer.

e Text refés de la Llei de contractes del sector pu-
blic:

- Remissié d'informacié a la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

- Remissio d'informacié al Tribunal de Comptes i
OCEX.

- Control de la “morositat” i informes trimestrals
dels periodes de pagament.

e Llei organica del Tribunal de Comptes:

- Compte general de I'entitat.

- Expedients de responsabilitat comptable.

- Contractes formalitzats.

- Objeccions emeses i anomalies en la gesti¢ d'in-
gressos.

- Fiscalitzacions especifiques.

e Normativa urbanistica:

- Patrimoni municipal del sol.

- Convenis urbanistics.

- Quotes d’urbanitzacié.

- Cessi6 de béns i drets.

e Normativa fons europeus:

- Controls, auditories, informes, certificacions...

e Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparén-
cia, accés a la informacié publica i bon govern: articles
8 (informacié economica, pressupostaria i estadistica) i
28 (infraccions en mateéria de gestié economicopressu-
postaria), i disposicid final tercera (modificacio de la
Llei 47/2003, general pressupostaria).

e |lei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la
factura electronica i creacié del registre comptable de
factures en el sector public:

- Gestid i sequiment del registre comptable de fac-
tures.

- Requeriment periodic d'actuaciod respecte a les
factures pendents de reconeixement d’obligacio.
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- Informes trimestrals amb la relaci¢ de les factures
respecte de les quals hagin transcorregut més de tres
mesos des que van ser anotades i no s'hagi efectuat el
reconeixement de |I'obligacié pels drgans competents.

- Implantacié factura electronica: 15 de gener de
2015.

¢ Reial decret llei 1/2014, de 24 de gener, de refor-
ma en materia d'infraestructures i transport, i altres
mesures econdmiques: |'apartat tres de I'article onze
d'aquest Reial decret llei afegeix una nova disposicié
addicional norantena a la Llei 22/2013, de pressupos-
tos generals de |'Estat per a I'any 2014, a través de la
qual es determina el regim retributiu dels membres de
les corporacions locals, aplicable en el dit exercici.

¢ Reial Decret llei 2/2014, de 21 de febrer, pel qual
s'adopten mesures urgents per reparar els danys cau-
sats els dos primers mesos de 2014 per les tempestes
de vent i mar a la facana atlantica i la costa cantabrica.

La disposicié final primera d'aquest text normatiu
és del tenor literal seguent:

“Disposicion final primera. Modlificacion del texto
refundido de la Ley requladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

" Se afiade una nueva disposicion adicional decimo-
sexta al texto refundido de la Ley requladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, con la siguiente redac-
cion:

“'Disposiciéon adicional decimosexta. Inversion fi-
nancieramente sostenible.

"'A |os efectos de lo dispuesto en la disposicion adi-
cional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra, se entendera por inversion financieramente sosteni-
ble la que cumpla todos los requisitos siquientes:

“'1. Que la inversion se realice, en todo caso, por
entidades locales que se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social. Ademas, debera tener reflejo presu-
puestario en los siguientes grupos de programas reco-
gidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de la Entidades Locales:

“'161. Saneamiento, abastecimiento y distribucion
de aguas.

"'162. Recogida, eliminacion y tratamiento de resi-
duos.

“'165. Alumbrado publico.
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"'172. Proteccion y mejora del medio ambiente.

"'412. Mejora de las estructuras agropecuarias y de
los sistemas productivos.

"'422. Industria.

"'425. Energia.

“'431. Comercio.

"'432. Ordenacion y promocion turistica.

"'441. Promocion, mantenimiento y desarrollo del
transporte.

"'442. Infraestructuras del transporte.

"'452. Recursos hidraulicos.

"'463. Investigacion cientifica, técnica y aplicada.

"'491. Sociedad de la informacion.

"'492. Gestion del conocimiento.

"“‘La inversidn podra tener reflejo presupuestario en
alguno de los grupos de programas siguientes:

“'133. Ordenacion del trafico y del estacionamien-

to.

“'155. Vias publicas.

“'171. Parques y jardines.

“'336. Proteccion del Patrimonio Histdrico-Artisti-
co.

"'453. Carreteras.

"'454. Caminos vecinales.

“'933. Gestidn del patrimonio: aplicadas a la reha-
bilitacion y reparacion de infraestructuras e inmuebles
propiedad de la entidad local afectos al servicio publi-
co.

“'Cuando el gasto de inversion en estos grupos de
programas, considerados en conjunto, sea superior a
10 millones de euros y suponga incremento de los
capitulos 1 o 2 del estado de gastos vinculado a los
proyectos de inversion requerira autorizacion previa de
la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y
Local, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

“'2. Quedan excluidas tanto las inversiones que
tengan una vida util inferior a cinco afios como las que
se refieran a la adquisicion de mobiliario, enseres y ve-
hiculos, salvo que se destinen a la prestacion del servi-
cio publico de transporte.

"'3. El gasto que se realice debera ser imputable al
capitulo 6 del estado de gastos del presupuesto gene-
ral de la Corporacion Local.

“'De forma excepcional podran incluirse también
indemnizaciones o compensaciones por rescision de
relaciones contractuales, imputables en otros capitulos
del presupuesto de la Corporacion Local, siempre que
las mismas tengan caracter complementario y se deri-

Quaderns de Dret Local (QDL)
ISSN: 1695-8438, num. 35, juny de 2014, p. 136-169
Fundacié Democracia i Govern Local



LA FUNCIO INTERVENTORA | LES CLAUSULES DE GARANTIA DE PAGAMENTS PER PART DE LES COMUNITATS AUTONOMES EN LA LLEl 27/201 3, DE RACIONALITZACIO | SOSTENIBILITAT DE L' ADMINISTRACIO LOCAL

ven directamente de actuaciones de reorganizacion de
medios o procesos asociados a la inversion acometida.

“'En el caso de las Diputaciones Provinciales, Con-
sejos y Cabildos insulares podran incluir gasto imputa-
ble también en el capitulo 6 y 7 del estado de gastos
de sus presupuestos generales destinadas a financiar
inversiones que cumplan lo previsto en esta disposi-
cion. y se asignen a municipios que:

“'a) Cumplan con lo previsto en la disposicion adli-
cional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,

“'b) o bien, no cumpliendo lo previsto en la dispo-
sicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, la inversidn no conlleve gastos de mantenimien-
to y asi quede acreditado en su Plan econdmico-finan-
ciero convenientemente aprobado.

"'4. Que la inversidon permita durante su ejecucion,
mantenimiento y liquidacion, dar cumplimiento a los
objetivos de estabilidad presupuestaria, y deuda publi-
ca por parte de la Corporacion Local. A tal fin se valo-
rard, el gasto de mantenimiento, los posibles ingresos
o la reduccion de gastos que genere la inversion du-
rante su vida util.

“'5. La Iniciacion del correspondiente expediente
de gasto y el reconocimiento de la totalidad de las obli-
gaciones economicas derivadas de la inversion ejecuta-
da se deberd realizar por parte de la Corporacion Local
antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacion de la
disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril.

“'No obstante, en el supuesto de que un proyecto
de inversion no pueda ejecutarse integramente en
2014, la parte restante del gasto comprometido en
2014 se podra reconocer en el ejercicio 2015 finan-
ciandose con cargo al remanente de tesoreria de 2014
que quedara afectado a ese fin por ese importe restan-
te y la entidad local no podra incurrir en déficit al final
del gjercicio 2015.

"'6. El expediente de gasto que se tramite incorpo-
rard una memoria econdmica especifica, suscrita por el
presidente de la Corporacion Local, o la persona de la
Corporacion Local en quien delegue, en la que se con-
tendré la proyeccion de los efectos presupuestarios y
economicos que podrian derivarse de la inversion en el
horizonte de su vida util. El 6rgano interventor de la
Corporacion Local informara acerca de la consistencia
y soporte de las proyecciones presupuestarias que con-
tenga la memoria econémica de la inversion en rela-
cion con los criterios establecidos en los apartados an-
teriores.

"'Anualmente, junto con la liquidacion del presu-
puesto, se dara cuenta al pleno de la Corporacion Lo-
cal del grado de cumplimiento de los criterios previstos
en los apartados anteriores y se hara publico en su por-
tal web.

"'7. Sin perjuicio de los efectos que puedan derivar-
se de la aplicacion de la normativa de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, si el informe del
interventor de la Corporacion Local al que se refiere el
apartado anterior fuera desfavorable, el interventor lo
remitird al érgano competente de la Administracion
publica que tenga atribuida la tutela financiera de la
Corporacion Local.

"'8. El interventor de la Corporacion Local infor-
mara al Ministerio de Hacienda y Administraciones pu-
blicas de las inversiones ejecutadas en aplicacion de lo
previsto en esta disposicion.’"

8. Consideracions finals

Abans de finalitzar I'exposicié d'aguestes reflexions so-
bre la funcié de control intern de la gestié economico-
financera a I'’Administracié local, sembla necessari fer
referéncia a cinc questions d'actualitat rellevant i de
consequeéncies transcendents:

1.- La implantacié de les noves tecnologies a I'Ad-
ministracié publica origina la necessitat de regular ade-
quadament |'expedient administratiu electronic, la fac-
turacioé electronica, I’emissio de documents comptables
en suport informatic i la incorporacié als mateixos de la
justificacié documental corresponent.

També cal establir normes sobre I'exercici de les
funcions del control intern i les relacions amb altres
organs de control intern o extern sobre aquesta matei-
xa base informatica. En I'ambit de I’Administracié Ge-
neral de I'Estat s'han dictat diverses normes relaciona-
des amb |'"administracié electronica” en matéria de
comptabilitat i en matéria de control. Entre moltes al-
tres normes que seria prolix detallar, s'hi poden desta-
car ara les seglients:

- La Resolucié de 28 de novembre de 2005 de la
Intervencié General de I’Administracio de I'Estat per la
qual es reqgulen els procediments per a la tramitacié de
documents comptables en suport fitxer.

- El Reial decret 686/2005, de 10 de juny, pel qual
es modifica el Reial decret 2188/1995, de 28 de de-
sembre, pel qual es desenvolupa el regim de control
intern exercit per la IGAE, i recull la regulacio i condici-
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ons de la realitzacié del control intern de la IGAE a
través de documents electronics.

2.- L'existéncia de diferents organs de control intern
(europeu, estatals, autondmics, locals) i de control ex-
tern (Tribunal de Comptes europeu, estatal i autono-
mic) requereix formular els objectius d’aconseguir un
sistema integrat de controls i un document d’auditoria
Unica com a expressié maxima dels principis de coordi-
nacio, col-laboracié i cooperacio, i com una manifesta-
ci6 més dels principis d'economia, eficacia, eficiencia,
qualitat i excel-lencia.

L'objectiu ideal podria consistir a elaborar un pla in-
tegral d'auditoria publica, que servis de referéncia per
a tots els organs de control i que determinés I'encarre-
gat dels treballs d'auditoria d'acord amb el principi de
subsidiarietat, amb valor ple i “universal”.

3.- Al mateix temps es fa necessari establir una via
ordinaria i estable de relacions i de comunicacié entre
els organs de control intern i els drgans de control ex-
tern. En aquest sentit podria ser molt Util disposar
d’'una unitat dels OCEX d'emissié d'informes i de dicta-
mens que responguessin les consultes formulades pels
organs de control intern. De la mateixa manera, és
convenient unificar la informacié que els organs de
control intern local han de trametre a d'altres adminis-
tracions publiques i a d'altres organs de control intern
i extern (Base de dades nacional de subvencions, Direc-
ci6 General de Coordinacié Financera del MEH, organs
de tutela financera de les comunitats autonomes,...).
Una manera de procedir efica¢ podria consistir a confi-
gurar una base de dades d'informacié economicofi-
nancera Unica i publica, el que permetria que la infor-
macié necessaria fos plenament accessible i que
s’atengués als principis de publicitat i transparéncia.

4.- S6n multiples les disposicions que recullen tas-
ques, comeses i activitats a desenvolupar per la Inter-
vencié local (normes d'estabilitat pressupostaria, lleis
sectorials de I'Estat i de les comunitats autonomes, i
preceptes de la Llei 27/2013, de racionalitzacio i soste-
nibilitat de I’Administracié local), que requereixen una
adequada harmonitzacié i equiparacié amb la norma-
tiva reguladora de la Intervencié General de I’Adminis-
tracié de I'Estat, per configurar un veritable "Estatut
de la funcié interventora”.

5.- Amb la Llei 27/2013, de racionalitzacié i sosteni-
bilitat de I’Administracié local, s'inicia un periode de
modificacions accelerades i intenses en |'organitzacié i
el funcionament de les entitats locals, que requereixen
un intens treball en equip:
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a) Per aplicar el nou régim de competéncies locals.

b) Per a I'avaluacié i el sequiment dels elements de
cost i les formes de prestacié dels serveis locals.

) Per verificar les condicions que donin lloc a les
mesures obligatories de redimensionament del sector
public local o de la “planta local”.

6.- En tot cas es fa necessari assegurar que la Inter-
vencio local disposi dels mitjans personals i materials
adequats per poder abordar la multiple, complexa i
transcendent tasca encomanada per a l'interés gene-
ral. Sia amb mitjans propis o0 amb I'adequada col-labo-
raci¢ especialitzada d'altres administracions publiques,
singularment de les diputacions, cabildos o consells
insulars, o entitats equivalents.

De tot el que s'ha exposat fins agui podem con-
cloure que queda un cami ampli per recérrer en I'actu-
alitzacio, el desplegament, I'harmonitzacié i la norma-
litzacié de la normativa basica estatal requladora de les
funcions encomanades a I'organ de control intern de
les entitats locals en totes les seves manifestacions:
funcié de comptabilitat publica, funcié interventora,
funcioé de control financer permanent, funcié d'audito-
ria publica, i activitat d'informacié i assessorament en
materia economicofinancera.

En definitiva, els nous criteris de gestiod publica re-
quereixen |'adaptacié dels sistemes d'informacio, se-
guiment, control i avaluacié actuals.

Podem recordar aqui I'expressié de Darwin, per
afirmar gue només romanen les institucions que tenen
més capacitat d'adaptacid a les circumstancies canvi-
ants. El que requereix una actitud permanent d'infor-
macio, d'adaptacio i de formulacié de propostes d’ac-
tuacié adequades.

En aquest cami hem d’adoptar una posici¢ activa
els mateixos funcionaris d’Administracié local amb ha-
bilitacié nacional, que hem fet del control intern de la
gestié economicofinancera de les entitats locals I'ob-
jectiu basic de la nostra vocacié i de la nostra dedicacié
professional.
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10. Annex: serveis municipals prestats (Comunitat Autonoma de Galicia)

Modalitat
Despesa Ingressos Personal .
g . de . Observacions
pressupostaria | pressupostaris iy adscrit
prestacio

Serveis minims obligatoris (article 26.1 LRSAL)
a.- A tots els municipis:

Enllumenat public

Cementiri

Recollida de residus

Neteja viaria

Abastament domiciliari
d'aigua potable

Clavegueram

Accés a nuclis de poblacié

Pavimentacié de vies
publiques

b.- Als municipis amb poblacié superior als 5.000 habitants:

Parc public

Biblioteca publica

Tractament de residus

Altres serveis de competéncia municipal

a.- Serveis obligatoris per als municipis de més de 20.000 habitants:

Proteccid civil

Avaluacio i informacio
situacions necessitat social

Atencio immediata
persones en situacio o risc
exclusié social
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Modalitat
Despesa Ingressos Personal .
s . . de . Observacions
pressupostaria | pressupostaris ‘. adscrit
prestacié
Prevencidé i extincié
d’incendis
Instal-lacions esportives
d'Us public

b.- Altres serveis:

Serveis prestats per delegacié de competéncies (article 27 LRSAL)

Vigilancia i control de
contaminacié ambiental

Proteccié del medi natural

Serveis socials

Promoci¢ d'igualtat
d’'oportunitats

Prevencio violéncia contra
la dona

Conservacié o
manteniment centres
sanitaris assistencials

Creacio, manteniment |
gestié escoles infantils
primer cicle

Realitzaci6 activitats
complementaries centres
docents

Gesti6 d'instal-lacions
culturals

Gesti6 d'instal-lacions
esportives

Inspeccié i sancio
d’establiments i activitats
comercials

Promoci¢ i gestio turistica

Comunicacio, autoritzacio,
inspeccid i sancié
espectacles publics

Liquidacié i recaptaciod
tributs propis Comunitat
Autdonoma

Liquidacié i recaptacio
tributs propis Estat

Inscripcié associacions,
empreses o entitats a
registres administratius de
Comunitat Autonoma

Inscripcié associacions,
empreses o entitats a
registres administratius de
I'Estat

Gestié oficines unificades
informacié i tramitacio
administrativa
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Despesa

Modalitat
Ingressos de
pressupostaria | pressupostaris prestacié

Personal
adscrit

Observacions

Cooperacié amb
Administracié educativa

per centres associats UNED

Serveis prestats en exercici de competéncies impropies (article 7.4 LRSAL)

Serveis prestats en exercici de competéncies atribuides per la Xunta de Galicia

1.- Serveis socials

1.1.- Serveis socials comunitaris basics (article 9 Decret 99/2012, de 16 de marg, pel qual es regulen
els serveis socials comunitaris i el seu financament)

Programa valoracio,
orientacio i informacio
social a persones

Servei d'ajuda a domicili
(SAD)

Servei d'educacié i suport
familiar

Programa basic d'insercié
social

Programa de foment de
cooperacio i solidaritat
social

1.2.- Serveis socials comu

nitaris especifics (article 26 Decret 99/2012)

Gestio de centres
d'inclusié i emergencia
social tipificats
reglamentariament
(albergs, centres
d'acollida, menjadors
socials, centres d'atencié
continuada, etc.)

Gestié de programes
prevencié i atencio
persones en risc d'exclusio

Atencié persones grans o
amb limitacio en la seva
autonomia mitjancant
centres de dia i altres
serveis

Atencid persones amb
discapacitat per mitja
centres ocupacionals

Atencié persones grans
amb equipaments que en
facilitin la socialitzacio,
prevencié de dependencia
i promocié d'autonomia

Atencié primera infancia a
centres que possibilitin
conciliacio vida laboral i
familiar
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Modalitat
Despesa Ingressos Personal .
s . de . Observacions
pressupostaria | pressupostaris iy adscrit
prestacio

Assessorament, orientacio
i atencié a dones en
situacio d’especial
vulnerabilitat

Atencioé a menors d’edat
en situacié de risc o
conflicte social

Gestio altres equipaments
gue afavoreixin ambit de
convivencia alternativa en
casos de necessitat
temporal técnicament
valorada

Gestio altres equipaments
socials no residencials per
a desenvolupament
programes per a sectors
de poblacié amb
necessitats socials
diferenciades

1.3.- Resta de serveis

2.- Oficines informacio al consumidor (article 71 Llei 2/2012, gallega de proteccio general de les
persones consumidores i usuaries)

3.- Desenvolupament local i ocupacio

4.- Turisme

5.- Escoles de musica

6.- Escoles infantils
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