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1. El dret a la ciutat: un dret simbolic?

2. De la Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat (Saint-Denis, 2000) a la Carta-Agenda
mundial de drets humans a la ciutat (Floréncia, 2011)

3. Eldret a la ciutat en un mon globalitzat
La fortalesa de la ciutat com a férmula convivencial i inclusiva de la vida democratica col-lectiva

Resum

El dret a la ciutat es reconeix com un dret huma emergent, que tracta d’enfortir I'estatut de ciutadania de que
son titulars tots els seus habitants. La ciutat constitueix una comunitat politica integrada per ciutadanes i ciu-
tadans lliures i iguals que aspiren a desenvolupar la seva vida col-lectiva units fraternalment per vincles de so-
lidaritat. La Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat i la Carta-Agenda mundial de drets
humans a la ciutat, sén instruments de reivindicacié i d'implementacié de politiques publiques inclusives, des-
tinades a garantir la convivéncia democratica dels residents d'una ciutat en condicions concordes amb la dig-
nitat humana.

Paraules clau: ciutat, democracia local; drets humans de proximitat, politiques publiques contra els apartheids.

The right to a city
Abstract

The right to a city is being recognized as an emerging human right to all its citizens and its aim is to strength
the status of the citizenship. The city constitutes a political community that is integrated by free and equal
citizens, which aspire to develop their collective life all together, fraternally and with solidarity. The European
Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City and the Global-Charter Agenda for Human Rights in
the City are tools for recognizing and implementing inclusive public policies aimed to guarantee democratic
coexistence between citizens of a city according to human dignity.

Keywords: city; local democracy; proximity human rights; public policies against apartheids.

Article rebut el 26/12/2013; acceptat el 20/05/2014.

* Text preparatori de I'al-locucié pronunciada el 12 de desembre de 2012 al Stade de France de Saint-Denis, en el marc de
la | Trobada mundial de ciutats pel dret a la ciutat.

** Va ser president de la Comissi¢ Cientifica que va redactar la Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat,
proclamada a la ciutat de Saint-Denis el 18 de maig de 2000.
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1. El dret a la ciutat: un dret simbolic?

El dret a la ciutat es configura com un dret huma emer-
gent que, estenent i complementant el cataleg de
drets proclamats en la Declaracié universal de drets hu-
mans de 10 de desembre de 1948, determina el reco-
neixement d’un estatut de ciutadania revaloritzat, deri-
vat de la consideracié de la ciutat com un espai public
col-lectiu que garanteix a tots els seus habitants el gau-
di més ampli dels drets politics, economics, socials, cul-
turals i mediambientals.’

El dret a la ciutat, que es fonamenta, des de la pers-
pectiva de la seva significaci¢ ideoldgica, en el redesco-
briment de la ciutat com a ambit espacial de convivén-
cia democratica i diversitat, és proclamat i reconegut
per assegurar la materialitzaci¢ i realitzacié de la lliber-
tat i la igualtat.

El dret a la ciutat és |'expressio d'un dret col-lectiu
que aspira a recompondre la ciutat, a reconstruir
aquest privilegiat espai de socialitzacié, a definir els
processos d’urbanitzacié en parametres no mercantilis-
tes, des dels postulats que informen la nocié dels drets
humans.

El dret a la ciutat es caracteritza com un dret demo-
cratic, gue promou la participacié dels ciutadans en la
presa de decisions del Govern local; com un dret de
resisténcia contra les politiques municipals antisocials,
segregadores, excloents o discriminatories; com un
dret de dissidencia, que encoratja el sorgiment de mo-
viments politics i socials alternatius; i com un dret
d'alliberament, perque estimula la lluita per la dignitat
humana a favor dels desposseits.

La ciutat es concep com el marc institucional d'exer-
cici de la llibertat i de consecucié de la democracia més
proper als ciutadans.

La ciutat és, sobretot, una comunitat de ciutadans
lliures i iguals, que desenvolupen la seva vida col-lectiva
units fraternalment per deures reciprocs de solidaritat.

Els habitants, residents d'una ciutat determinada,
integren la “comunitat politica local”, que adopta fér-
mules democratiques de govern, legitimades per la
seva gestio compromesa amb el respecte als valors fo-

namentals de dignitat humana, tolerancia, ética social
I justicia.

La ciutat és, en aquest sentit, I'escenari “natural”
d'emancipacié dels éssers humans, de reivindicacio i
conquesta dels drets humans.

La ciutat és alhora un espai d'aprenentatge de drets
i un ambit d'aplicacié i de concrecié dels drets de ciu-
tadania, d'afirmacié dels drets de participacio politica.

La formulacié del dret a la ciutat es correspon amb
la nocié de “drets humans de proximitat”, que englo-
ba les llibertats urbanes, identificades com els drets i
les llibertats la realitzacié dels quals té virtualitat en
I'ambit especific territorial local.?

La configuracidé dogmatica dels drets humans de
proximitat, es fonamenta en la idea que I'aprofundi-
ment de la democracia local requereix I'elaboracié i
aplicacié per part dels governs locals de politiques pu-
bliques efectives de promocié i defensa dels drets hu-
mans, en |'ambit espacial de les ciutats.

L'exigibilitat d’'implementar una accié de govern
compromesa amb la proteccié dels drets humans de
tots els habitants de la ciutat, constitueix un paradig-
ma axiologic de la governanca local, que dona expres-
sivitat a la idea de territorialitzacié de la democracia.

El dret a la ciutat garanteix un feix complex de drets
civils i politics, que configuren un estatut de “ciutada-
nia local”, tendent a promoure i fomentar la participa-
Cio politica de tots els habitants del municipi en la ges-
ti6 dels assumptes publics que afecten la col-lectivitat
local.

Els ciutadans tenen reconegut en les seves constitu-
cions nacionals el dret a participar en la vida politica
local mitjancant I'eleccié dels seus representants, que
integren el Govern municipal. Perd el dret a la ciutat
comporta |'extensio d'aquest dret de participacio poli-
tica, en imposar el reconeixement de la titularitat del
dret de sufragi actiu i passiu en I'ambit municipal a
totes les persones majors d'edat no nacionals que
compleixin determinades condicions de residéncia a la
ciutat.

La centralitat del principi representatiu i del sufragi
universal, com a pressupostos de la democracia local i

1. Sobre el dret a la ciutat, vid. Banpres SANCHEz-CruzaT, José Manuel, “Derechos humanos de proximidad y democracia local:
El significado de la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la ciudad”, en 76 ensayos sobre democracia,
Jjusticia y derechos humanos, El Justicia de Aragén, Saragossa, 2012, p. 273 i seg. Disponible en http://www.eljusticiadearagon.
com/documentos/N49Ensayos.pdf. Vid., també, Viana Garces, Andrée, “El derecho a la ciudad: Diagnéstico de un derecho
emergente”, i Ponce Sotg, Juli, “Derecho a la ciudad y desarrollo local”, en la Conferéncia internacional La proteccion de los
derechos humanos por las defensorias del pueblo, Universitat d’'Alcald, juny de 2011.

2. Sobre la noci6 de llibertats urbanes, vid. Boria, Jordi, La ciudad conquistada, Alianza Editorial, Madrid, 2003.
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com a base de legitimitat del Govern local, resulta ple-
nament compatible amb el reconeixement del dret dels
ciutadans, i de les associacions veinals i grups o col-lec-
tius en que s'integren, a participar en els procediments
de presa de decisions de |'ajuntament.

El dret a la ciutat promou la institucionalitzacié de
mecanismes de participacié ciutadana que afavoreixin
el dialeg permanent, lleial i responsable entre els repre-
sentants politics municipals i la ciutadania, que perme-
tin corregir la devaluacié de la democracia local.?

El dret a interpel-lar les autoritats locals, el dret a
formular peticions i a presentar mocions a la corpora-
cio local, i el dret a ser informats i consultats respecte
dels assumptes d’interés public que conformen I'activi-
tat municipal, constitueixen elements basics de partici-
pacid ciutadana i de control democratic del Govern
local, que eviten el distanciament dels veins dels as-
sumptes publics.

El dret a la ciutat compromet també el reconeixe-
ment d'un elenc complex de drets economics, socials,
culturals i mediambientals.

Les ciutats es reconeixen com a institucié de solida-
ritat, en la mesura que els governs locals assumeixen la
responsabilitat politica de promoure la integraci6 i la
inclusio social, i de combatre la segregacio, impulsant
politiques que persegueixin reduir de manera efectiva
les desigualtats.

El Govern local és un poder public o una organitza-
Ci6 publica constituits per proveir el bé public de la so-
lidaritat. El Govern de la ciutat ha d'assegurar i de ga-
rantir a tots els seus residents, sense excepcio, el dret
general d'accedir als serveis publics de proteccié social.

La ciutat s'identifica com a “mantell protector” de
I'Estat de benestar, perque ha de formular i d'executar
politiques socials conseqients amb el valor de la digni-
tat humana, destinades als ciutadans i col-lectius més
desfavorits i vulnerables.

El dret a un desenvolupament urbanistic sostenible
de la ciutat es comprén en la formulacié del dret a la
ciutat de manera essencial, perque és determinant de
les condicions estructurals d’habitabilitat del territori
municipal.

EL DRET A LA CIUTAT

La ciutat, des d'aquesta perspectiva d'ordenacio i
de regulacié del seu ambit territorial, és gestié raciona-
litzadora de |'espai public ciutada, que requereix I'apli-
cacié de politiques transformadores que afavoreixin la
integracio social dels seus habitants.

La urbanitzacié de la ciutat, que constitueix un ele-
ment basic del desenvolupament local, ha de ser con-
corde amb els fonaments que sustenten el dret a la
ciutat, de manera que ha de promoure la construccio i
conservacio dels espais publics col-lectius amb I'objec-
tiu d'afavorir la redistribucié social.

El dret a la ciutat mediambientalment sostenible
implica que les autoritats locals es comprometen a
adoptar mesures adequades que preservin la qualitat
dels elements ambientals que condicionen la vida dels
seus habitants, que permetin excloure qualsevol tipus
o classe de contaminacié que comprometi la salut o el
benestar col-lectiu.

La “ciutat ecoldogica” es basa en una concepcié
equilibrada del desenvolupament socioeconomic
del medi urba, que preservi els valors mediambien-
tals relatius a l'aire, I'aigua, el paisatge, els espais
verds, els parcs i jardins, i els béns del patrimoni cul-
tural.

El dret a la ciutat garanteix el dret a accedir a un
habitatge digne com un element fonamental de les
politiques d'integracio i de cohesio social, I'execucié de
les quals correspon als governs locals.

La ciutat es presenta com un conjunt de residenci-
es, d'albergs o allotjaments publics o privats als quals
els ciutadans poden accedir de manera assequible amb
la finalitat de desenvolupar la seva vida privada i fami-
liar.

El dret al treball, a una ocupacié digna, no es pot
considerar com un dret social desvinculat de I'ambit de
competencies del Govern local, perque les ciutats no
son alienes a les politiques d'incentivacié de I'ocupacio
i de lluita contra I'atur que poden adoptar les autori-
tats estatals.

El dret a la ciutat exigeix de les autoritats locals, en
col-laboracié amb les autoritats estatals, I'adopcio
d'estrategies publiques contra la segregacié urbana,

3. Sobre el desenvolupament institucional dels instruments de participacié dels ciutadans a la vida publica, vid. DomiNGUEZ
Vita, Antonio, “Democracia real o democracia representativa”, £/ Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, octubre

2012, p. 74 i segq.

4. La necessitat d'impulsar politiques que combatin el fenomen “de la ciutat dual” que sorgeix a les grans urbs metropoli-
tanes, i promoguin la inclusié social, és posada de manifest per Boria, Jordi i Castes, Manuel, Local y global — La gestion de las
ciudades en la era de la informacion, Taurus, Madrid, 1997, p. 59 i seg.
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produida per practiques discriminatories que regeixen
en el mercat immobiliari i que afavoreixen |'apartheid
urba, amb I'objectiu d'impedir la formacié de guetos a
les nostres urbs per raons étnigues, economiques, soci-
als o culturals.

El dret a la ciutat no és només un dret entranya-
ble, des del punt de vista de la seva formulacio, en
pretendre regular les relacions socials i la convivencia
ciutadana en I'ambit urba des de I'adhesié i el respec-
te dels valors inderogables que identifiquen la nostra
civilitzacio -dignitat, llibertat, igualtat i no-discrimina-
Cio-.

El dret a la ciutat no es configura com un mer dret
programatic, orientador de la politica local, perque és
un dret amb forca juridicament vinculant per al Govern
local, que, a un estat constituit com a estat social, as-
sumeix la responsabilitat publica de revocar els obsta-
cles que dificultin la participacié dels ciutadans en la
vida politica, econdmica, cultural i social de la comuni-
tat local.®

Les legislacions de nombrosos estats democratics
posen a disposicié dels ciutadans un conjunt d’acci-
ons que, emparades en el reconeixement del dret a la
ciutat, poden ser executades davant els tribunals de
justicia contra les decisions de les autoritats locals que
lesionin els drets politics, economics, socials i ambien-
tals.

El dret a la ciutat no es descriu com un dret des-
agregat o fragmentat en un elenc complex de drets
socials de caracter autonomic o independent, per-
qué es basa en una concepcié unitaria com corres-
pon a la seva consideracié de dret huma, la protec-
ci6 del qual es garanteix de manera integral i
indivisible.®

2. De la Carta europea de salvaguarda dels
drets humans a la ciutat (Saint-Denis, 2000) a
la Carta-Agenda mundial de drets humans a
la ciutat (Florencia, 2011)

El dret a la ciutat emergeix en els albors d'aquest segle
XXI, en el marc d'un moviment politic i social integrat
per ciutats i ciutadans que reivindiquen el protagonis-
me institucional de les col-lectivitats locals en la defen-
sa dels drets humans.”

La Carta europea de salvaguarda dels drets humans
a la ciutat (CEDHC), subscrita el 18 de maig de 2000, a
la ciutat de Saint-Denis, i ratificada en I'actualitat per
més de 400 ciutats europees, constitueix, prevalent-
ment, un document de caracter politic i amb vocacié
normativa en qué es plasma el compromis dels governs
locals signataris de promoure un sistema eficient de
proteccio dels drets humans a nivell del municipi, mit-
jancant el reconeixement d'un cataleg complex de
drets individuals i col-lectius, I'aplicacio dels quals con-
tribueix a assegurar la realitzacio politica, economica,
social, ecologica i cultural, sense discriminacié, de tots
els seus habitants.®

La CEDHC neix amb la finalitat especifica de projec-
tar en I'ambit espacial de la ciutat el llenguatge univer-
sal dels drets humans, el llenguatge de “ciutadania”.
La CEDHC sorgeix amb el proposit rector d'introduir i
irradiar als habitats urbans el discurs emancipador i rei-
vindicatiu dels drets humans.

La CEDHC, com a text que codifica i confereix den-
sitat normativa a algun dels drets politics i economics
enunciats en la Declaracié universal dels drets humans
i en els pactes internacionals de drets economics i soci-
als i de drets civils i politics, i reconeix la seva titularitat

5. Una analisi critica de la concepcié dels drets humans, socials i econdmics com a drets programatics, en Pocae, Thomas,
La pobreza en el mundo y los derechos humanos, Paid6s, Barcelona, 2005, p. 93 i seg.

6. Andreé Viana Garcés ha posat en relleu que el dret a la ciutat es garanteix com un bloc sistematic, i no com una suma
de components que admeten proteccié dispersa i en el grau que I'operador juridic considera oportd o convenient d’acord amb
criteris aliens al dret mateix (opus cit. nota 1, p. 110).

7. La idea de considerar i caracteritzar el dret a la ciutat com un nou dret huma emergent, i de codificar en una carta el
feix complex de drets que s'engloben en el dret a la ciutat, amb I'objectiu que els governs locals assumissin més protagonisme
en la proteccié i salvaguarda dels drets humans, va ser proposada per I'autor d'aquest article, José Manuel Bandrés, designat
coordinador cientific de la Conferéncia europea de ciutats pels drets humans que es va celebrar a Barcelona els dies 15 16
d’'octubre de 1998, en ocasi6 de la commemoracié del 50 aniversari de la Declaracié universal de drets humans. Vid. Memoria
Conferencia Europea de Ciudades por los Derechos Humanos, Ajuntament de Barcelona - Fundacié ONCE, Barcelona, 2000.

8. La Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat, va ser elaborada per un comité cientific presidit per José
Manuel Bandrés i integrat per Monique Chemillier-Gendreau, catedratica de Dret Internacional de la Universitat de Paris, Asb-
jorn Eide, president de I'Institut de Drets Humans de Noruega, Lorenzo Martin-Retortillo, catedratic de Dret Administratiu de la
Universitat Complutense de Madrid, Patrice Meyer-Bisch, president de I'Institut de Drets Humans de Friburg, Giovanni Pitruz-
zella, catedratic de Dret Administratiu de la Universitat de Palermo, Madeleine Reberioux, expresidenta de la Lliga Francesa de
Drets Humans, i Jaume Saura, professor de Dret Internacional de la Universitat de Barcelona i director adjunt de I''DHC.
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a favor de tots els habitants de la ciutat, constitueix el
punt de partida de les accions del Govern local verte-
bradores de la ciutat.

L'ambicié de la CEDHC és donar coherencia i valor
democratic a les politiques sectorials municipals, per-
que la “governabilitat de la ciutat” es vincula de mane-
ra inexorable a I'observanca per part del Govern local
del mandat de respecte als drets humans, que implica
la reafirmacié de les nocions d’universalitat, interde-
pendencia i indissociabilitat, de manera que el desen-
volupament i el progrés de la ciutat es nuen i es confor-
men amb el desenvolupament progressiu dels drets
humans.

La CEDHC actualitza i complementa dos convenis
adoptats pel Consell d’Europa, que configuren, respec-
tivament, I'ordre public de les llibertats i I'ordre public
institucional dels ens locals: el Conveni per a la protec-
ci6 dels drets humans i de les llibertats fonamentals, fet
a Roma el 4 de novembre de 1950, i la Carta europea
d’'autonomia local, feta a Estrasburg el 15 d’octubre de
1985.

La CEDHC estableix |'obligacié dels poders publics
locals de respectar els drets humans que s’hi enuncien,
i d’adoptar les mesures necessaries per a assegurar el
reconeixement i I'aplicacié eficac a totes les persones
residents a la col-lectivitat local. La CEDHC té com a
fonament la consideracié dels ens locals com a institu-
cions essencials d'un regim democratic, dotades d'au-
tonomia politica i administrativa, i investides de com-
peténcies per fer efectius els drets democratics, politics,
economics, socials, culturals i mediambientals dels ciu-
tadans.

Les conferéncies de ciutats pels drets humans cele-
brades a Venecia (9 i 10 de desembre de 2002, convo-
cada amb I'eslogan “Laire de la ciutat ens fa lliures”),
Nuremberg (91 10 de desembre de 2004, “Com imple-
mentar els drets humans a la ciutat”), Lio (11 i 12 de
desembre de 2006), Ginebra (8 i 9 de desembre de
2008, “Drets humans: les ciutats es comprometen
concretament”) i Tuzla (7 a 9 d’'octubre de 2010), se-
guint 'estela de les conferéncies de Barcelona (1998) i
de Sant-Denis (18 i 19 de maig de 2000), han permes
consolidar una alianca estable i informal de ciutats pels
drets humans, que ha propiciat I'intercanvi d'iniciati-
ves, experiéncies i programes desenvolupats per aplicar

EL DRET A LA CIUTAT

la CEDHC, i ha contribuit a crear una plataforma ideo-
ldgica en favor dels drets humans i de combat contra la
intolerancia, la xenofdbia, el racisme, la desigualtat so-
cial i la pobresa.®

La Carta-Agenda mundial de drets humans a la ciu-
tat, adoptada per Ciutats i Governs Locals Units (CGLU)
a la ciutat de Floréncia, I'11 de desembre de 2011, té
com a objectiu basic impulsar les politiques locals de
promocioé i consolidacié dels drets humans, partint de
la idea essencial que els habitants que resideixen a ciu-
tats, amb caracter permanent o no, sén considerats
“ciutadans i ciutadanes” dotats de dignitat i d'un esta-
tut politic que prohibeix qualsevol mena de discrimina-
cio.

La Carta-Agenda mundial de drets humans a la ciu-
tat (CAMDHCQ) s’articula en la formulacio d'un feix
complex de drets i en la configuracio dels programes o
de les accions exigibles per dur-ne a terme I'aplicacio.

En la CAMDHC es reconeixen expressament el dret
a la ciutat, el dret a la democracia participativa, el dret
a la pau civica i a la seguretat, el dret a la igualtat de
dones i d’'homes, el dret a la igualtat de nenes i nens,
el dret a serveis basics de proximitat, la llibertat de
consciéncia, religié, opinié i informacio, els drets de re-
unioé, d'associacio i de sindicacio, drets culturals, el dret
a I'habitatge i al domicili, el dret a l'aigua potable i a
I'alimentacio, i el dret al desenvolupament urba soste-
nible.

La CAMDHC s'inspira en els postulats de la Carta
europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat
(Saint-Denis, 2000), la Carta mundial del dret a la ciu-
tat (Porto Alegre, 2001), la Carta de drets i responsabi-
litats de Montreal (2006), la Carta de la ciutat de Méxic
pel dret a la ciutat (Mexic, 2010), i la Declaracié univer-
sal dels drets humans emergents (Barcelona-Monter-
rey, 2007).

La CAMDHC compromet els governs locals a impul-
sar accions de signe molt diferent, que incentivin I'efec-
tivitat dels drets humans proclamats, que suposen la
determinacié d'uns estandards minims de proteccié del
dret garantit. Poden servir d'il-lustracié a aquesta apel-
lacié a la responsabilitat dels governs locals d'afavorir
I'exercici de drets socials basics, les propostes que es for-
malitzin respecte del dret a I'habitatge i al domicili:

"A corto-plazo

9. Vid. BaNDREs SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel, “La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat: perspectives
i reptes. ‘Més drets per a més ciutadans'”, Barcelona Societat, nium. 18, 2010, p. 17-22.
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“a) Evaluacion de las necesidades de alojamiento
en funcién del perfil de la poblacién de la ciudad y
creacion o refuerzo de un servicio municipal de aprecia-
cion de dichas necesidades.

“b) Evaluacion de la situacion de los asentamientos
informales en la ciudad y didlogo con sus actores para
asegurar sus posesiones y estatus y mejorar sus condi-
ciones de vida.

"c) Suspension inmediata de los desalojos que no
cuenten con todas las garantias procesales, respeten el
principio de proporcionalidad y prevean una compen-
sacion justa, especialmente para los asentamientos in-
formales, asi como establecimiento de un sistema de
proteccion y alojamiento alternativo para las personas
que son desalojadas.

“d) Incremento de suelo publico a través de un
desarrollo urbano, planeamiento y distribucion por zo-
nas bien planificado y con participacion ciudadana a
favor de la poblacion de baja renta.

“e) Establecimiento de un servicio especializado
para migrantes con la voluntad de integrar y colaborar
con las asociaciones de migrantes en los procesos de
negociacion y gestion de las politicas y servicios locales
relativos a vivienda y domicilio.

"f) Observacion atenta de las necesidades de las
personas de paso y otras poblaciones némadas en el
ambito de la vivienda.

") Adopcion de un plan de construccion de vivien-
da publica o protegida, accesible para las personas de
baja renta, asi como de provisidon de refugios dignos
para las personas sin hogar.”

3. El dret a la ciutat en un mon globalitzat

Les ciutats, que conformen |'espai vital del nostre pla-
neta, on cada vegada residim més persones, no poden
romandre impassibles davant els desafiaments que re-
presenta la globalitzacid, perqué sén decisives en
I'adopcié i aplicacid de politiques que tracten de re-
compondre aquest moén fragmentat.

En un moén globalitzat i interdependent, des de la
perspectiva politica, econdmica, social i mediambien-

tal, les ciutats emergeixen assumint noves funcions i
responsabilitats que transcendeixen de I'esfera local,
esdevenint actors politics estratégics de la governanca
de la mundialitzacio.

Les ciutats s'interrelacionen entre si forjant aliances
cooperatives en els diferents ambits de la seva activitat,
que es projecten impulsant i consolidant “xarxes de
ciutats” que, per defensar interessos comuns, actuen
com si es tractés d'una “sola ciutat global”.™®

Les ciutats irrompen en I'escena mundial aportant
un model social de convivéncia democratica, que des-
cansa en la forca institucional dels drets humans com a
imperatiu local i com a imperatiu global.

Les ciutats assumeixen la responsabilitat de coorga-
nitzar |'”"espai planetari”, per la qual cosa han d'adop-
tar estratégies que respectin els béns col-lectius univer-
sals lligats a la conservacié de la natura, que evitin la
urbanitzacié salvatge i especulativa del territori, com
propugnava Henri Lefebvre.”

Les ciutats es comprometen amb la Declaracié del
mil-lenni, adoptada per I’Assemblea General de Naci-
ons Unides, el 8 de setembre de 2000, que promou
que la mundialitzacié esdevingui una forca positiva per
a tots els habitants del planeta i sigui plenament inclu-
siva i equitativa.

Per aixo, les ciutats, com a forces actives de la glo-
balitzaci6 humanista, al costat dels estats, dels quals
formen part, assumeixen la responsabilitat col-lectiva
de respectar i defensar els principis de la dignitat hu-
mana, la igualtat i I'equitat en el pla mundial, compro-
metent-se a intensificar esforcos solidaris a favor de la
democracia, la llibertat i el desenvolupament sosteni-
ble del nostre entorn.

El dret a la ciutat assumeix aquesta vocacié transna-
cional i internacionalista en la mesura que constitueix
una resposta de les ciutats als reptes i desafiaments de
la globalitzacio, en nom d'aconseguir “un ordre glo-
bal” equilibrat, més just i solidari.

El dret a la ciutat se sanciona amb el decidit propo-
sit de posar en relleu que I'ordre civilitzador global es
construeix amb el transcendent i decisiu concurs dels
governs locals, gue promouen politiques de desenvo-
lupament institucional dels drets humans.

10. Sobre la globalitzacio i els reptes de la bona governanca, vid. BercGruen, Nicolas i Garoens, Nathan, Gobernanza inteli-

gente para el siglo XXI, Taurus, Madrid, 2012.

11. Sobre I'exigencia d’organitzacié de I'espai planetari i les responsabilitats dels governs locals d’adoptar mesures i estra-
tegies de desenvolupament urbanistic que respectin la naturalesa, vid. Leresvre, Henri, Tiempos equivocos, Kairés, Barcelona,

1976, p. 221 i seg.
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4. La fortalesa de la ciutat com a féormula
convivencial i inclusiva de la vida democrati-
ca col-lectiva

La fortalesa de la ciutat resideix en la capacitat mobilit-
zadora dels seus habitants per a la creacio, en |'ambit
municipal, de condicions de vida col-lectiva concordes
amb el respecte a la dignitat humana.

Les ciutats es signifiquen i es redescobreixen com a
institucions al servei de la vertebracio i el desenvolupa-
ment de la democracia real, i com a organitzacions col-
lectives que promouen la igualtat de drets i la justicia
social, perque participacié politica i inclusié¢ social sén
els dos postulats essencials que fonamenten la gover-
nanca local i que legitimen el poder local.

Les ciutats s’han d'identificar per la seva passio per
la llibertat, per dipositar les seves esperances en el res-
pecte als drets humans com a signe de civilitzacié, que
exigeix dels ciutadans i dels governs locals oferir res-
postes als desafiaments de la solidaritat en aquests
temps equivocs de desconcert global.

Un planeta integrat per ciutats solidaries, compro-
meses amb [|'esdevenir dels éssers humans com a per-
sones lliures i iguals en dignitat i drets, constitueix un
dels reptes d'aquest mil-lenni, per a la consecucié del
qual hem de treballar.

L'anima de la ciutat, I'essencia democratica de la
ciutat, s'evidencia, com expressa |'article | de la Carta
europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat,
en la seva ambicio, en la seva conviccio, en la seva as-
piracio, en la seva potencialitat d'afrontar processos de
transformacié de la convivencia social en I'ambit de les
nostres urbs i metropolis, per tal d’aconseguir la realit-
zacio de la llibertat, la igualtat i la justicia, que permeti
desterrar, definitivament, les desigualtats i les discrimi-
nacions il-legitimes que atempten contra el futur comu
de la nostra humanitat. m
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