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1. Qiiestio plantejada

Mitjancant un ofici de data 27 de mar¢ de 2012, regis-
trat d'entrada el 4 d'abril de 2012, per part de I'Alcaldia
de I'Ajuntament de ................... se sol-licita I'emissié
d'un informe juridic relatiu a la possible sol-licitud de
revisio d'ofici, pel fet d'estar sotmesa a causes de
nul-litat de ple dret, de la resolucié de I'INAGA de data
28 de desembre de 2010 per la qual va acordar auto-
ritzar la Comunitat de Regantsde ...........ccccoooiiiiis
............... per a I'ocupacié de la forest d'utilitat publica
................... , denominada “..........coccoeeiens L U S
tularitat de I’Ajuntament esmentat, i es va declarar
exempta del pagament d'una contraprestacié econo-
mica a aquesta Comunitat de Regantsde ................... ,
concessionaria del dit aprofitament.

2. Antecedents

De la documentacio tramesa es poden extreure les se-
glents circumstancies factiques de rellevancia per a
I'emissié d'aquest dictamen:

1a- La forest d'utilitat publica .................. denomi-
nada "o " constitueix un bé de

I'INAGA a fi d'obtenir la concessié de I'Us privatiu del
domini public forestal per a I'ocupacio temporal d’'uns
terrenys a la forest d'utilitat publica ..................... ,
amb motiu de dur a terme les obres del projecte de
modernitzacié del regadiu. En concret, la finalitat de
I'ocupacié va ser la instal-lacié d'una bassa de regula-
Cid i una canonada d'impulsié del sector de reg ... a la
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22 de juliol de 2010 de I'INAGA es va acordar donar
audiéncia a I'Ajuntament de ..........cccceeeeiiiiiiiee ,
en qualitat de titular de la forest objecte d'ocupacio,
pel termini de quinze dies, i se li va donar trasllat, aixi
mateix, de I'esborrany del plec de condicions que regi-
rien la mateixa. A la condicié “TERCERA" d'aquest
plec —contraprestacio per la concessio de |I'Us privatiu a
forests catalogades— es va fer constar el seglent:

"A falta de requlacion de la tasa por concesion de
uso privativo en el dominio publico forestal de titulari-
dad del Ayuntamiento de .............cc.cccoeen.. , yenau-
sencia de condiciones economicas fijadas por la entidad
titular del monte, para determinar el importe de la con-
traprestacion economica, se aplican como criterio de
valoracion las normas definidas en la Ley 13/2009, de
30 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon. En consecuencia, el benefi-
ciario queda obligado a abonar en concepto de contra-
prestacion econémica anual, provisionalmente en tanto
no se apruebe dicha tasa por la concesion de uso priva-
tivo del dominio publico forestal, la cantidad de VEINTE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON SESEN-
TA Y SEIS CENTIMOS (20 767,66 €)..."

4a- Per un escrit presentat amb data 10 d'agost de
2010, la Comunitat de Regants ...........cccoeiiiiiiinnnnn.

..., representada pel lletrat ..o , va
sol-licitar a I'INAGA deixar sense efecte la liquidacié de
la taxa per ocupacié del domini public i la declaracio
d'exempcié en el pagament d'aquesta taxa a la dita
Comunitat, sobre la base que les obres de modernitza-
Ci6 del regadiu havien estat declarades d'interes gene-
ral per a la Comunitat Autonoma d'Aragé pel Decret
164/2008, de 9 de setembre.
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5a- Mitjancant un escrit de data 29 d’octubre de
2010 IINAGA va requerir I"Ajuntament de
............................... a fi que es pronunciés expressa-
ment sobre si per a la determinacié de la contrapresta-
ci6 per la concessi6 de I'Gs privatiu de la forest
............................. s'havia d'aplicar només el regim de
tarifes, o també el relatiu a exempcions i altres criteris
indemnitzatoris disposats en la taxa 33 de la Llei
13/2009, de mesures tributaries de la Comunitat Auto-
noma d'Arago, i Llei 15/2006, de forests d'Aragé.

6a- El ple de I"'Ajuntament de ........ccccoovviiiiennnn,
va acordar, amb data 25 de novembre de 2010, el se-
glent:

“... Primero: Trasladar al INAGA, el pronunciamien-
to expreso de este pleno, por el que se acuerda que,
siendo el organismo competente para determinar la
aplicacién del régimen tributario a aplicar en este caso
es el propio INAGA, por lo que a este pleno solo le
cabe pronunciarse en el sentido de que se aplique el
régimen tributario que corresponda en su interpreta-
cidn segun la legislacion competente en esta materia.”

7a- Per una resolucié de data 28 de desembre de
2010 de I'INAGA es va acordar autoritzar a la Comuni-
tat de Regants ..o la
concessié de |'Us privatiu del domini public forestal per
a l'ocupacié temporal de terrenys a la forest d’utilitat
publica denominada
............. ”, titularitat de I'Ajuntament de ............
........... d’acord amb unes condicions que van ser deta-
llades en la mateixa. En la condicié TERCERA (contra-
prestacio per la concessio de I'Us privatiu a forests ca-
talogades) es va fer constar el seglent:

“Por acuerdo de pleno del Ayuntamiento de ........
........................ , entidad titular del monte, adoptado
en sesion ordinaria de fecha 25 de noviembre de 2010,
y en aplicacion del articulo 146 de la Ley 13/2009, de
30 de diciembre de Medidas Tributarias de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon, el beneficiario queda exen-
to del pago de contraprestacion economica anual por
la concesidon de uso privativo del dominio publico fo-
restal para la ocupacion de terrenos del monte de uti-
lidad publica n.° 152B por tratarse de instalaciones
afectas a actividades declaradas de interés social.”

8a- LAjuntament de ............c........ de cap manera
no va reconeixer I'exempcié de la Comunitat de Re-
gants en el pagament d’una contraprestacié economi-
ca per I'Gs privatiu de la forest de domini public, sind
que, en tractar-se d’una utilitzacié que no havia regulat
I'’Ajuntament, va traslladar a I'INAGA la determinacio
concreta d'aquesta contraprestacié. No obstant aixo,

"

REvisIio D'oFIc D'UNA ResoLUCIO DE L'INSTITUT ARAGONES DE GESTIO AmBIENTAL (INAGA)

aquest Institut va acordar I'exempcio, malgrat els argu-
ments de la Secretaria General del mateix, després de
la consulta duta a terme en relacié amb la sol-licitud
d'exempcié del pagament de la contraprestacio per la
Comunitat de Regants beneficiaria, en el sentit que
s'havien d’aplicar subsidiariament els criteris de deter-
minacié de quanties que I’Administracié autonomica
té fixats per a les forests de domini public de la seva
titularitat d’acord amb la legislacié de taxes autonomi-
ca, i que I"Ajuntament no va renunciar mai al paga-
ment de la contraprestacié, siné que, per contra, va
traslladar a l'0organ ambiental la determinacid
d’'aquesta.

9a- Atés el perjudici econdmic que I'exempcié en la
contraprestacié per la concessi¢ de |'Us privatiu de la
forest d'utilitat publica ......................... suposa per a
I"Ajuntamentde ............oooeiiiiinennnn. , esveu obligat a
exercir les accions legals que siguin procedents, instant
la nul-litat d’aquesta resolucio pel que fa a I'exempcié
reiterada, reservant-se, si s'escau, les accions de recla-
macié de responsabilitat patrimonial pels ingressos
deixats de percebre per part d'aquesta entitat local.

3. Fonaments de dret

Primer.- El regim juridic de la concessio per a I'Us pri-
vatiu de la forest d'utilitat publica ..............ccccooo
.......... , integrant del domini public forestal, titularitat
de I'Ajuntament de .........ccoocciiiiiiiin. , és el que
recullen la Llei 33/2003, de patrimoni de les adminis-
tracions publiques, la Llei 15/2006, de 28 de desem-
bre, de forests d'Arago, i el Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals.

L'article 69 de la Llei 15/2006, de forests d'Arago,
estableix les condicions per a I'atorgament de conces-
sions per a |'Us privatiu de les forests integrants del
domini public forestal, entre les quals figura la confor-
mitat a I'Us pretes per I’Administracié propietaria de la
forest. Aixi mateix, l'article 72 de la Llei esmentada,
referit a les concessions d'interes particular del domini
public forestal, determina I'aplicacié de la legislacié au-
tonomica en mateéria de taxes, només per al cas que
aquest sigui titularitat de la Comunitat Autdonoma
d'Arago.

En I'ambit local, I'article 20 del Reial decret legisla-
tiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals, en enda-
vant TRLHL, estableix que “Les entitats locals, en els
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termes que preveu aquesta Llei, poden establir taxes
per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del
domini public”.

Segon.- L'Ajuntament de ... va
prestar la seva conformitat amb I'ocupacié de la forest
d’utilitat publica ............ooeeei , als fins d'instal-lar

una bassa de regulacié i una canonada d'impulsio,
obres incloses en el projecte de modernitzacié del re-
gadiu promogut per la Comunitat de Regants ............
........................ , mitjancant un acord de ple de 6 de
juliol de 2009.

Mitjancant un escrit de data 22 de juliol de 2010 de
I'INAGA es va traslladar a aquest Ajuntament, per un
termini de quinze dies naturals, I'esborrany del plec de
condicions que regirien la concessio de I'Us privatiu del
domini public forestal, i la clausula tercera reconeixia el
dret de cobrament per part de I'ens local esmentat de
la taxa per la concessio, ja que es va determinar que
“... hasta que se aprobara la correspondiente tasa, el
beneficiario quedaba obligado a abonar la cantidad de
20 767,66 euros, determinados conforme al criterio de
valoracion contenido en la Ley 13/2009 de 30 de di-
ciembre de Medidas Tributarias de la Comunidad Au-
tonoma de Aragon..."

LINAGA, de manera unilateral i, segons la nostra
opinid, de totes totes arbitraria, va determinar
I'exempcié en el pagament de la taxa per I'ocupacié de
la forest d’utilitat publica .................. , Mitjancant una
resolucié de 28 de desembre de 2010, prenent com a
base l'acord del ple de I’Ajuntament de ..........
................. pel qual es va traslladar a aquest Institut la
determinacio del régim tributari a aplicar per aquesta
ocupacio, aplicant per a aixd l'article 146 de la Llei
13/2009, de 30 de desembre, de mesures tributaries
de la Comunitat Autdbnoma d’Aragd, pel qual es decla-
ren exemptes de la taxa per la concessié de I'Us privatiu
del domini public forestal de titularitat de la Comunitat
Autonoma d'Aragé les instal-lacions afectes a activitats
declarades d'utilitat publica o d'interés social.

LAjuntament de ......cccooooiiiiiiiiiin, no va renun-
ciar mai al pagament de la corresponent taxa per
I'ocupacié de la forest d'utilitat publica citada, ni va
reconeixer |'exempcio de la contraprestacié esmenta-
da, sind que va traslladar a I'INAGA la determinacio
concreta del régim tributari a aplicar per la manca de
regulacié de la utilitzacié de la forest.

En aplicacio del que disposa I'article 15 del text re-
fés de la Llei d’hisendes locals, tant la imposicié com la
supressio dels tributs propis de les entitats locals han
de ser acordades per aquestes, i s"han d'aprovar les
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corresponents ordenances fiscals reguladores d‘a-
quells. Aixi mateix, I'article 20 de la norma esmentada
disposa que les entitats locals “poden establir taxes per
la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del do-
mini public local”. Per tant, hem de concloure que I'e-
xempcié en el pagament de la contraprestacio per I'Us
privatiu del domini public no es va poder fer extensiva
a I'entitat local, atés que aquesta exempcié va haver de
ser acordada de manera expressa per la mateixa, sent
nul-la de ple dret la decisi6 administrativa en sentit
contrari.

Un cop constatades circumstancies que van deter-
minar I'exempcié en el pagament de la taxa o contra-
prestacid per l'ocupacid del domini public forestal,
amb el conseqUent perjudici economic per a
'Ajuntament de .....coccceeiiii. , derivat d'aixo,
aquest ens local ha d'instar la revisié de la condicié
“TERCERA" del plec de condicions de la citada resolu-
ci6 de I'INAGA de data 28 de desembre de 2010, de
conformitat amb el que disposa |'article 102 de la Llei
30/1992, de régim juridic de les administracions publi-
ques i del procediment administratiu comu.

Tercer.- La condicio “TERCERA" del plec de condi-
cions de la resolucio de I'INAGA per la qual es va deter-
minar I'exempcié en el pagament de la contraprestacio
per l'ocupacid6 de la forest d'utilitat publica
...................... , es troba sotmesa a dues causes de
nul-litat de ple dret a I'empara del que disposa I'article
62.1.b) i f) de la Llei 30/1992, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment adminis-
tratiu comu.

I.- Segons I'article citat, els actes de les administra-
cions publiques sén nuls de ple dret, per exemple, en el
cas de “f) Els actes expressos o presumptes contraris a
I'ordenament juridic pels quals s'adquireixen facultats
o drets si no hi ha els requisits essencials per a la seva
adquisicié.”

La condicio tercera del plec de condicions que regu-
len la concessié de I'Us privatiu de la forest d'utilitat

publica ... , constitueix un acte exprés con-
trari a I'ordenament juridic pel qual la Comunitat de
Regants ..., adquireix un dret,

és a dir, se li reconeix I'exempcié en el pagament de la
corresponent contraprestacié per I'Gs o la utilitzacio
del domini public.

Aix0 és aixi perque aquest reconeixement es va dur
a terme sense tenir els requisits necessaris per fer-ho, ja
que, d'una banda, I'’Ajuntament no va acordar mai
I'exempcid; és més, I'aplicacié de la corresponent taxa
per ocupacié de domini public resulta obligada d'acord
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amb el que disposen els articles 1520 TRLHL; i, d"altra
banda, s'acorda I'exempcié en aplicacié d'una norma,
la Llei 13/2009, que no és aplicable a I'ambit local, sin6
a les concessions de béns de domini public titularitat
de la Comunitat Autonoma d'Arago.

Per tant, s'ha d'afirmar que la resolucié esmentada,
i en concret la condicié tercera del plec de condicions
de la mateixa, s'ha de considerar nul-la de ple dret, pel
fet de mancar dels requisits essencials per a la seva ad-
quisicié, segons el que disposa I'article 62.1.f) de la Llei
30/1992, de regim juridic de les administracions publi-
ques i del procediment administratiu comd, ja que es
reconeix una exempcio sense una cobertura legal per
al seu reconeixement —no hi ha cap ordenanca que re-
conegui I'exempcio, ni es troba recollida en els casos
de no-subjeccié i exempcié que preveu l'article 21
TRLHL- i sense que el particular compleixi els requisits
per fer-ho.

La Comunitat Autonoma d’'Aragd, en aquest cas,
per mitja de I'INAGA, no podia acordar la no-imposicié
de la corresponent contraprestacio per I'ocupacié de la
forest d'utilitat publica ................... , propietat de
I'Ajuntament de ..........c.....co.... , sind que va haver de
ser el ple d’aquesta corporacié I'drgan competent per
determinar la mateixa, i aixi ho va fer, perd no renun-
ciant a la imposicio, sind traslladant a I'IlNAGA la deter-
minacié del régim tributari aplicable. En cas que
I’Ajuntament hagués acordat I'exempcid, no ens veu-
riem en aquesta sol-licitud de revisié d’ofici, sind que
evidentment seria el mateix Ajuntament qui primera-
ment hauria d'anul-lar el seu acord. Perd, com diem,
no és aquest el cas.

La condicio tercera del plec contingut en la resolu-
ci6 de I'INAGA de data 28 de desembre de 2010, per
la qual es va reconeixer el dret a I'exempcié en el paga-
ment de la taxa per ocupacié de la forest d'utilitat pu-
blica ....ccooooeiiii , propietat de I"’Ajuntament de
.......................... , va haver de ser aprovada expressa-
ment amb caracter previ per part de I'drgan compe-
tent, aix0 és, el ple de I"Ajuntament de ...............
.............. , Cosa que no va fer.

I.- Igualment, I'article 62.1 de la Llei 30/1992 dis-
posa en |'apartat b) que els actes seran nuls en el cas
seglient: “b) Els dictats per un organ manifestament
incompetent per raé de la matéria o del territori.”

Es tracta —el reconeixement de la gratuitat de
I'ocupacié a favor de la Comunitat de Regants, que
acorda la clausula tercera del plec— d'un acte dictat per
un organ manifestament incompetent per rad de la
matéria.

REvisIio D'oFIc D'UNA ResoLUCIO DE L'INSTITUT ARAGONES DE GESTIO AmBIENTAL (INAGA)

Si bé I'INAGA és I'organ competent per autoritzar
la concessio de 1I'Us privatiu del domini public forestal,
de conformitat amb el que disposa la Llei de forests, no
ho és pas per determinar I'exempcié en el pagament
de la contraprestacié per la utilitzacié del mateix, pel
fet de no ser aquest titularitat de la Comunitat Auto-
noma d'Aragd. Ha de ser I'entitat local, titular del bé
forest d'utilitat publica, qui resulti competent per acor-
dar I'exempcid en el pagament de la taxa correspo-
nent, dins el marc regulat per la legislacié d’hisendes
locals.

Quart.- De conformitat amb el que disposa I'article
64.2 de la Llei 30/1992, de regim juridic de les adminis-
tracions publiques i del procediment administratiu
comu: “La nul-litat o anul-labilitat en part de I'acte
administratiu no implica la de les seves parts indepen-
dents d'aquell [...]"

Aquest article seria aplicable al cas que ens ocupa,
en tant que entenem que només la condicié tercera de
la resolucié de I'INAGA de data 28 de desembre de
2010 es trobaria sotmesa a causa de nul-litat de ple
dret, i no la resta de la mateixa, que si que es considera
ajustada a dret.

Cinqueé.- Larticle 102.1 de la Llei 30/1992, de re-
gim juridic de les administracions publiques i del proce-
diment administratiu comu, estableix que: “Les admi-
nistracions publiques, en qualsevol moment, per
iniciativa propia o a sol-licitud d'un interessat, i amb el
dictamen favorable previ del Consell d’Estat o organ
consultiu equivalent de la comunitat autbnoma, si n'hi
ha, han de declarar d’ofici la nul-litat dels actes admi-
nistratius que hagin posat fi a la via administrativa o
que no hagin estat recorreguts en el termini correspo-
nent, en els supodsits que preveu I'article 62.1.”

LAjuntament de ......ccccoooevveiennnn. ha d'instar la re-
visio de la resolucio de I'INAGA de data 28 de desem-
bre de 2010, sobre la base de la consideracié que la
declaracié d'exempcié en el pagament d'una contra-
prestacio per la concessio de I'Us privatiu de la forest
d'utilitat pdblica ..............ccc.... , titularitat del mateix,
es troba sotmesa a dues causes de nul-litat de ple dret
d'acord amb el que disposa I'article 62.1.b) i f), en tant
gue aquesta exempcid es va acordar per un drgan ma-
nifestament incompetent per raé de la mateéria
(I'exempcid, I'hauria d’haver acordat I'entitat local), i
en virtut de la mateixa s'adquireix un dret —la gratuitat
de la concessié— sense tenir els requisits essencials per

adquirir-lo.
La sol-licitud de revisi6 d'ofici, I'ha d'acordar el ple
de I'Ajuntament de ............cccoeeeiin. , de conformitat
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amb el que disposen I'article 44.m) de la Llei 7/1985,
reguladora de les bases del regim local, i Iarticle
29.1.m) de la Llei d’Administracio local d'Aragd.

La sol-licitud de revisio d'ofici de la resolucid de
I'INAGA al-ludida anteriorment s’ha d’instar davant el
conseller d'Agricultura, Ramaderia i Medi Ambient del
Govern d'Aragd, de conformitat amb el que disposa
I'article 55 de la Llei d’Administracié d'Aragd, pel fet
de tractar-se d'un acte emanat d'una entitat de dret
public adscrita al dit departament. De conformitat amb
el que disposa I'article 15.5 de la Llei 1/2009, de 30 de
marg, del Consell Consultiu d'Aragd, el dictamen
d’aquest sera preceptiu.

Sise.- L'article 102.1 de la Llei 30/1992 configura
I'accié de nul-litat dels interessats com una veritable
acciod i no com una peticié graciable, de manera que
I’Administracio resulta obligada a dictar un pronuncia-
ment exprés, positiu, si es dona algun dels supdsits que
preveu larticle 62.1 de la Llei 30/1992, i en tot cas a
resoldre sobre aquella, i queda oberta a I'interessat la
via de la jurisdiccié contenciosa administrativa amb la
produccié de |'acte presumpte.

L'article 102.5 de la Llei 30/1992 disposa que pel
transcurs de tres mesos des de I'inici del procediment
de revisié d'ofici a instancia de I'interessat, sense dic-
tar-se resolucio, es podra entendre desestimada per
silenci administratiu.

Finalment, cal indicar que la declaracié de la nul-litat
de ple dret té efectes ex tunc, és a dir, I'acte o la part
de I'acte que se'n deriva s'ha de considerar com si no
s'hagués fet mai.
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4. Conclusions

Segons la lletrada que subscriu, i de conformitat amb
els fonaments juridics continguts en aquest informe,
I'Ajuntament de ........cc.oocoveenn. ha d'/de:

1r- Instar la revisi¢ d'ofici de la resolucié de I'INAGA
de data 28 de desembre de 2010 per la qual s'autoritza
a la Comunitat de Regants ..........ccccccovviiiieeinnn la
concessio de I'Us privatiu del domini public forestal per
a I'ocupacié temporal de terrenys a la forest d'utilitat
publica..........c......... ,denominada “....... .cc...coeee
“, titularitat de I'Ajuntament de ..........cccoeeiiiienn, ,
pel que fa a la determinacié de I'exempcié del paga-
ment d'una contraprestacié econdmica anual per la
concessio (condicid TERCERA del plec de condicions
que regeixen la mateixa).

2n- Sol-licitar la retroaccié del procediment al mo-
ment en qué es va dictar la resolucio, als efectes de
fixar la quantia de la contraprestacié per I'Us privatiu
de la forest.

3r- Reservar-se les accions que puguin correspondre
a l'objecte, si s'escau, de sol-licitar la indemnitzacio
pels perjudicis derivats de la determinacié de I'exempcié
en el pagament d’'una contraprestacio per I's del do-
mini public local per part de I'INAGA, prescindint de les
normes reguladores de la seva utilitzacié, per al cas
que es declari nul-la la clausula esmentada, i es pro-
dueixin prescripcions de la liquidacié de la contrapres-
tacié o no es pugui cobrar cap preu en exercicis ante-
riors.

Aquest és el meu parer, que sotmeto a qualsevol
altre criteri millor fundat en dret.

No obstant aixd, la corporacié acordara el que con-
sideri pertinent. M

Osca, 9 d'abril de 2012
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