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1. Qiiesti6 plantejada

Mitjancant un ofici de data 12 de desembre de 2011,
registrat d'entrada el 21 del mateix mes, per................
............ y eeereeeiieeeee b s osolHlicita
I'emissié d'un informe juridic relatiu a la sol-licitud
efectuada per un funcionari d’Administracié local amb
habilitacié de caracter estatal, actualment diputat del
Congrés, sobre abonament de triennis i la seva quan-
tia.

2. Antecedents

De la documentacié remesa es poden extreure les se-
glents circumstancies factiques de rellevancia per a
I'emissié d’aquest dictamen:

1.— Que el secretari interventor ..........cccccceeevennn..
va prendre possessio del seu carrec com a secretari in-
terventor de..........cooeen en data 3 de juliol de
1989.

2.— Que des del 20 de novembre de 2011 va ser
elegit diputat al Congrés dels Diputats, i era procedent
per aixo la situacio de serveis especials, situacié que va
ser resolta per resolucié de 2 de desembre de 2011, de
la Direccié General d’Administracié Local.

3.— Que mitjancant un escrit de 9 de desembre va
formular una sol-licitud a.................... per tal que es
procedis al pagament dels triennis efectius que li cor-
responguessin des de I'1 de desembre de 2011.

4.— Consultat per aquest Servei Juridic el Congrés
dels Diputats sobre si les assignacions que perceben els
diputats inclouen el complement d'antiguitat pels tri-
ennis que pugui haver meritat un funcionari, s'obté
informacié negativa sobre aix0, indicant que no es per-
cep cap retribucié per antiguitat.
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5.— La demora en I'elaboracié d'aquest informe ha
estat deguda a I'espera per part d'aquest Servei Juridic
d’'una resposta escrita per part del Congrés dels Dipu-
tats, certificant la impossibilitat de pagament de trien-
nis per part del Congrés dels Diputats.

Aquesta certificacié s'ha rebut en aquesta Assesso-
ria el dia en qué s'emet aquest informe.

3. Fonaments de dret

Primer.— S'emet aquest dictamen en virtut del que dis-
posen els articles 36.1.b) de la Llei 7/1985, de 2 dabril,
reguladora de les bases del regim local, i 68 a) de la Llei
7/1999, de 9 d'abril, d’Administracié local d'Arago,
gue estableixen que és competéncia de les diputacions
provincials I'assistencia i la cooperacié juridica, econo-
mica i tecnica als municipis, especialment als de menys
capacitat econdmica i de gestio, i d'acord amb el que
disposa el Reglament provincial del Servei d'Assistencia
Juridica, Economicofinancera i Técnica de la Diputacio
Provincial d'Osca, publicat en el BOP num. 236, de 14
d’octubre de 1994.

Segon.— La resposta a la consulta plantejada exi-
geix I'analisi dels drets que la legislacié reconeix als
funcionaris que sén elegits membres del Congrés dels
Diputats. En aquest sentit I'article 87 de la Llei 7/2007,
de 12 d'abril, de I'Estatut basic de I'empleat public,
reconeix la situacié administrativa de serveis especials
als funcionaris en qué es déna aquesta circumstancia:

1. Els funcionaris de carrera sén declarats en situ-
acio de serveis especials:

()

“e) Quan accedeixin a la condici¢ de diputat o se-
nador de les Corts Generals 0 membres de les assem-
blees legislatives de les comunitats autonomes si per-
ceben retribucions periodiques per la realitzacio de la
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funcié. Aquells que perdin la condicié per dissolucié de
les cambres corresponents o per terminacié del man-
dat es poden mantenir en la situacié de serveis especi-
als fins que es tornin a constituir.”

Aguest mateix precepte en els seus diferents apar-
tats estableix els efectes que es deriven d’'aquesta situ-
aci6 administrativa, reconeixent que els qui es trobin
en situacio de serveis especials percebran les retribuci-
ons del lloc o carrec que ocupin i no les que els corres-
ponguin com a funcionaris de carrera, sense perjudici
del dret a percebre els triennis que tinguin reconeguts
en cada moment —article 87.2—. Aquest dret, ja el reco-
neixia la legislacio anterior, en concret I'article 29 de la
Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma
de la funcié publica.

Tot i reconéixer aquest precepte legal el dret a per-
cebre els triennis, el que el mateix no aclareix és qui ha
de procedir al pagament dels mateixos, resposta que si
gue conté l'article 8 del Reial decret 365/1995, de 10
de marg, pel qual s’aprova el Reglament de situacions
administratives dels funcionaris civils de I’Administra-
Ci6 General de I'Estat:

“Articulo 8. Efectos de la situacion de servicios es-
peciales.

1. Los funcionarios en la situacion de servicios es-
peciales recibiran la retribucion del puesto o cargo
efectivo que desempenen y no la que les corresponda
como funcionarios. Excepcionalmente, y cuando las re-

tribuciones por los trienios que tuviesen reconocidos
no pudieran, por causa legal, ser percibidas con cargo
a los correspondientes presupuestos, deberan ser retri-

buidos en tal concepto por el Departamento en el que
desempenaban su Ultimo puesto de trabajo en situa-

Ccion de servicio activo.

" Asimismo, de darse estas circunstancias, respecto
al abono de la cuota de Sequridad Social, debera ser
efectuado dicho abono por el referido Departamen-
to.”

Aixi doncs, el pagament dels triennis correspon en
principi a I'entitat on es prestin els serveis, llevat que es
doni I'excepcioé de causa legal que impossibiliti aixo,
cas en que el pagament correspon a la que és proce-
dent. A aquesta excepcid ens referim en el seglent
fonament de dret.

Tercer.— EI Congrés dels Diputats no abona cap
complement per antiguitat ni té cap previsié normativa
que ho permeti, de manera que el dret del funcionari a
percebre els triennis ho sera a carrec dels pressupostos
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de I'’Administracié d'origen, en aquest cas, dels ajunta-
ments de................

El regim juridic aplicable a les assignacions econo-
miques i altres ajuts dels diputats pren la seva raé de
ser en la Constitucié espanyola, I'article 71.4 de la qual
disposa:

“Els Diputats i els Senadors percebran una assigna-
Ci6 que sera fixada per les Cambres respectives.”

Aquesta assignacio, la regula I'article 8 del Regla-
ment del Congrés dels Diputats, segons el qual:

“1. Los Diputados percibiran una asignacion eco-
ndmica que les permita cumplir eficaz y dignamente su
funcion.

“2. Tendran igualmente derecho a las ayudas, fran-
quicias e indemnizaciones por gastos que sean indis-
pensables para el cumplimiento de su funcién."

Entre aquests conceptes, no s'hi inclou I'antiguitat,
com es pot comprovar en el seglent enllac d'Internet:

www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/
Congreso/Diputados/RegEcoyProtSoc/regimen_econo-
mico_diputados.pdf.

En no preveure’s I'abonament de triennis als mem-
bres del Congrés, la satisfaccié del dret a la seva per-
cepcid correspondra a I’Administracié d’origen, tal
com, d'altra banda, ha certificat la Direccié de Recur-
sos Humans i Govern Interior de la Secretaria General
del Congrés dels Diputats.

Per aixo, la resposta a la consulta plantejada no és
cap altra que I'obligacié del pagament de triennis per
part dels ajuntaments de........................ al funcionari
en situacio de serveis especials.

Quart.— Un cop determinada I'obligacié legal
d'abonament dels triennis, i per tal d'aclarir com pro-
cedir al pagament dels mateixos, volem fer constar el
seguent:

— per al calcul dels triennis que corresponen per es-
tar meritats cal tenir en compte que I'article 87.2 EBEP
preveu que “El temps que es mantinguin en aquesta
situacid” —en referéncia a la situacio de serveis especi-
als— “se’ls ha de computar als efectes d'ascensos, reco-
neixement de triennis, promocié interna i drets en el
régim de Seguretat Social que els sigui aplicable”. Per
tant, els triennis a pagar no sén només els derivats de
la prestacio efectiva de funcions de secretaria interven-
Ci6 en l'agrupacio secretarial, sind també els que deri-
ven dels anys de permanencia en la situacio de serveis
especials.

— Que els triennis, d'acord amb la legislacioé tributa-
ria, es troben igualment subjectes a la retencié corres-
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ponent d'acord amb el que preveu la legislacio de I'im-
post de la renda de les persones fisiques.

— Que en relaci6 amb la cotitzacié a la Seguretat
Social, hi ha dubtes sobre I'obligacié de cotitzacio, per
la qual cosa es pot elevar consulta a aquest organisme,
gue informara, si s'escau, de la manera i I'import pels
quals s'ha de cotitzar, amb el corresponent efecte de
cotitzacié per pluriocupacio, en ser dues entitats les
que cotitzen.

La normativa no és concloent en aquest extrem;
aixi, sobre aquest aspecte, proteccié social dels dipu-
tats, I'article 9 del Reglament del Congrés dels Dipu-
tats assenyala el segtient:

“1. Correrad a cargo del Presupuesto del Congreso
el abono de las cotizaciones a la Sequridad Social y a
las Mutualidades de aquellos Diputados que, como
consecuencia de su dedicaciéon parlamentaria, dejen
de prestar el servicio que motivaba su afiliacion o per-
tenencia a aquéllas.

“2. El Congreso de los Diputados podra realizar con
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social los con-
ciertos precisos para cumplir lo dispuesto en el aparta-
do anterior y para afiliar, en el régimen que proceda, a
los Diputados que asi lo deseen y que con anterioridad
no estuvieren dados de alta en la Sequridad Social.”

En funcio d’aixo anterior, la Cambra abona la quota
corresponent a la Seguretat Social dels diputats que
provenen d’aquest regim, o dona d'alta els qui accedis-
sin a la Cambra sense aquesta cobertura. La mateixa
proteccio es presta si el diputat prové d'un altre siste-
ma diferent de la Seguretat Social.

Un cop consultats els serveis administratius del
Congrés, aquests apunten la innecessarietat de cotit-
zacio pels triennis, ja que consideren que no és una si-
tuacié de pluriocupacio, ja que el Congrés no conce-
deix cap retribucio, sind una assignacio, assumint les
quotes socials corresponents.

4. Conclusio

Segons 'opini6 del lletrat que subscriu, és proce-
dent que assumeixi la sol-licitud d’abonament de trien-
nis el funcionari amb habilitaci¢ de caracter estatal que
es troba en situacié administrativa de serveis especials,
d'acord amb el que disposen els articles 87 de la Llei
7/2007 i 8.1 del Reglament de situacions administrati-
ves citats en aguest informe.
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Aquest és el meu parer, que sotmeto a qualsevol
altre criteri millor fundat en dret.

No obstant aix0, la corporacié de la seva Presidéen-
cia resoldra el que consideri més convenient. ™

Osca, 14 de febrer de 2012
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