Informe sobre viabilitat juridica de subscriure un conveni

de col-laboracié en materia de recaptacié entre I'organisme
provincial de recaptacioé (OPAEF) i una entitat local autonoma,
diferent del que té subscrit amb I’entitat local matriu

Fernando Fernandez-Figueroa Guerrero
Secretari general de la Diputacid de Sevilla

En atenci¢ a la peticio de I'Entitat Local Autonoma
de..cc.oov. , rebuda en aquest Servei Juridic Provincial
el 2012.07.25, s'emet un informe juridic en relacio
amb I'assumpte de referéncia.

Antecedents

Unic.- L'Entitat Local Autdnoma de............... projecta
signar un conveni amb el Servei Provincial de Recapta-
cio de Sevilla (OPAEF) perqué s'encarregui de la recap-
tacio tant en periode voluntari com executiu de les ta-
xes i impostos de competencia de I'Entitat esmentada.

Des de I'OPAEF s'han suscitat dubtes, que ara sot-
met |'Entitat Local Autdbnoma a aquest informe, sobre
la legalitat d'aquest acord, pel fet que les competénci-
es de recaptacid han estat préviament delegades per
I'Ajuntament de................

Per analitzar el suposit plantejat cal indicar els ante-
cedents segUents:

|.— L'Entitat Local Autdbnoma es va crear mitjancant
el Decret 95/1999, de 20 d’'abril, on s’establia que la
nova Entitat exerciria les competéncies propies que
preveia |'article 53.1 de la Llei 7/1993, de 27 de juliol,
reguladora de la demarcacié municipal d’Andalusia, i
les delegades atribuides per un acord plenari de I'Ajun-
tament, de 29 d’octubre de 1998.

Il.— La Direccié General de I'’Administracié Local de
la Conselleria de Governacié es va pronunciar, mitjan-
cant una resolucio de 16 de febrer de 2001, respecte a
determinades discrepancies sorgides en relacié amb la
determinacio dels recursos economics entre I'Entitat i
I’Ajuntament matriu, i es va reconéixer la necessitat
que I'Entitat Local Autdnoma comptés amb prou facul-
tats per a la liquidacié i recaptacio d'impostos i de ta-
Xes.

lll.— L'Ajuntament de............... mitjancant un acord
de Ple, de 28 de novembre de 2002, va determinar els
recursos financers que corresponien a I'Entitat Local
Autonoma, i hiva delegar la gestio, recaptacio i inspec-
ci6 d'impostos municipals el subjecte passiu i fet impo-
sable dels quals se situessin en I'ambit territorial
d'aquesta Entitat Local Autonoma, corresponent a
I’Ajuntament matriu |'aprovacié de la seva imposici6 i
ordenacié mitjancant una ordenanca.

Fonaments juridics

Primer.— Fins a |'entrada en vigor el 23 de juliol de
2010 de la Llei 5/2010, d"11 de juny, d"autonomia local
d'Andalusia (LAULA), el regim de les entitats locals au-
tdnomes a Andalusia es contenia en la Llei 7/1993, de
27 de juliol, reguladora de la demarcacié municipal
d'Andalusia, desenvolupat des del punt de vista regla-
mentari pel Decret 185/2005, de 30 d'agost, pel qual
s'aprova el Reglament de demarcacié municipal d’An-
dalusia i del Registre Andalus d'Entitats Locals.

La disposicié transitoria segona de la LAULA esta-
bleix que “Las entidades locales autonomas existentes
a la entrada en vigor de la presente Ley y que se hubie-
ren constituido bajo la vigencia de la Ley 7/1993, de 27
de julio, Reguladora de la Demarcacion Municipal de
Andalucia, y aquellas otras entidades de ambito terri-
torial inferior al municipio que se hubiesen constituido
conforme a normativas anteriores, se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley. No obstante mantendran,
si fuese el caso, el nivel de competencias y recursos de
que dispusiesen si fuesen en algun aspecto superior al
contemplado en esta Ley".

La regulacié actual de I'ambit financer de les enti-
tats locals autonomes en la Llei 5/2010, es caracteritza
per la seva configuracié generica, limitant-se a asse-
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nyalar que es determinara per I’Acord, i ordenant una
série de regles.

En aquest sentit, i en la mesura que no s'oposa a la
nova Llei, entenem que continua vigent el Decret
185/2005, de 30 d'agost, pel qual s'aprova el Regla-
ment de demarcacié municipal d’Andalusia i del Regis-
tre Andalis d’Entitats Locals, en el article 56 del qual
s'indica tant que “en _ningun caso el Ayuntamiento
podra delegar las competencias que ejerza a su vez por
delegacién de otra Administracion, ni aquellas a las
que el interés general de la poblaciéon o la normativa
que le sea de aplicacion no les haga susceptibles de
gjercicio a nivel inferior al municipal”, com que “la
competencia delegada en la Entidad Local Auténoma
no podra ejercitarse por esta fuera de su ambito terri-
torial, ni_prestarse de forma asociada o indirecta de
forma que aleje de la vecindad al responsable directo
de la prestacion del servicio”.

Enfront de la desconcentracio de la gestié (mitjan-
cant la creacié d'organs sense personalitat juridica,
com ara districtes, barris, pedanies, o mitjancant la
descentralitzacié dels serveis municipals) que preveu
I'article 111 LAULA, en els articles 112 i seglents es
regula la descentralitzaci¢ territorial municipal. El me-
nor o major nivell de descentralitzacioé es pot graduar
mitjancant la creacié d’entitats veinals o d’entitats lo-
cals autonomes. Les entitats veinals es creen per a la
gestié descentralitzada de serveis locals d’interés gene-
ral i I'execucié d'obres de la competéncia municipal
que assumeixen per delegacio de I'’Ajuntament. Les
entitats locals autonomes suposen un major nivell de
descentralitzacio, i es creen per al govern i I'adminis-
tracio dels seus propis interessos, diferenciats dels de la
resta del municipi, per a la qual cosa tenen potestats
d’'autoorganitzacio, reglamentaria, tributaria, etc., i un
seguit de competencies de caracter marcadament lo-
calitzat al nucli urba de I'entitat (pavimentacioé de vies,
enllumenat public, abastament d'aigua, etc.), aixi com
les competéncies que puguin ser transferides per
I’Ajuntament.

L'article 113.3 LAULA estableix que “Son entidades
locales auténomas aquellas entidades locales creadas
para el gobierno y administracion de sus propios inte-
reses diferenciados de los generales del municipio, a
cuyo efecto ostentan la titularidad de competencias
propias y las que puedan serle transferidas por el ayun-
tamiento”. Per tant, considerem necessari diferenciar
les competencies atribuides com a propies per la Llei
7/1993 i la Llei 5/2010 de les competencies delegades
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per I’Ajuntament, ja que aquestes Ultimes segueixen
sent de titularitat de I'entitat matriu malgrat haver de-
legat el seu exercici, de manera que |'entitat delegada
no pot al seu torn tornar a delegar la mateixa compe-
téncia llevat d’autoritzacié expressa d’una llei (article
13.5 Llei 30/1992). Referent a aix0, entenem que les
competencies atribuides com a propies impliquen la
cessio de la titularitat, i en consequéncia en regim
d’autonomia exercida en el marc de les lleis que garan-
teix a I'entitat la llibertat d’opcions en la seva gestio, és
a dir, podria delegar, o encomanar el seu exercici i uti-
litzar totes les formes de gestié directa o indirecta de
serveis que permetin les lleis.

Concretant la glestié en relacié amb les competén-
cies de recaptacio d'impostos i de taxes, |'article 8 del
Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'apro-
va el Reglament general de recaptacid, aclareix com
s'ha de prestar el servei municipal de recaptacio, asse-
nyalant que correspon a les entitats locals i als seus
organismes autdonoms la recaptacio dels deutes la ges-
ti6 dels quals tinguin atribuida, i I'han de dur a terme:

1r.— Directament les entitats locals i els seus orga-
nismes autdonoms, d'acord amb el que estableixen les
seves normes d'atribucié de competéncies.

2n.— Altres ens territorials a I'ambit dels quals per-
tanyin quan s'hagi establert aixi legalment, quan s'hagi
formalitzat amb aquests ens el conveni corresponent o
quan s'hagi delegat aquesta facultat en aquests ens,
amb la distribuci¢ de competencies que si s’escau s'ha-
gi establert entre I'entitat local titular del credit i I'ens
territorial que exerceixi la gestié recaptadora.

3r— L'Agencia Estatal d’Administraci¢ Tributaria,
quan s'acordi aixi mitjancant la subscripcié d'un conve-
ni per a la recaptacio.

En definitiva, els ajuntaments de la provincia de Se-
villa, o, si s'escau, les entitats locals autonomes respec-
te a competencies propies, poden delegar en I'OPAEF
la recaptacié d'impostos i de taxes, en tenir la conside-
raci6 d’organ d'una entitat territorial a I'ambit provin-
cial de la qual pertanyen.

Segon.- El seglient pas logic és analitzar si les com-
petencies de recaptacio de les taxes i dels impostos que
I'entitat local vol delegar en I"'OPAEF son propies o de-
legades. En aquest sentit, cal portar a col-laci¢ els se-
glents preceptes de la LAULA:

"Articulo 122. Potestades y prerrogativas de las en-
tidades locales autonomas
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INFORME SOBRE VIABILITAT JURIDICA DE SUBSCRIURE UN CONVENI DE COL-LABORACIO EN MATERIA DE RECAPTACIO ENTRE L'ORGANISME PROVINCIAL DE RECAPTACIO (OPAEF) .

“1. Las entidades locales autonomas tendran, para
el ejercicio de sus funciones, las siguientes potestades
y prerrogativas:

“a) De autoorganizacion.

“b) De reglamentacion de los servicios.

"“c) Presuncion de legalidad y ejecutividad de sus
acuerdos.

“d) Revision de oficio de sus propios actos.

“e) Administracion, investigacion, deslinde y recu-
peracién de oficio de los bienes de su patrimonio.

“f) Inembargabilidad de los bienes y derechos de su
patrimonio en los términos legalmente previstos.

“q) Tributaria y financiera, en orden a la imposicion
ordenacion y recaudacion de tasas y contribuciones es-
peciales.

“h) Sancionadora y de ejecucion forzosa de sus ac-
tos.

“i) Prelaciones, preferencias y demas prerrogativas
reconocidas a la Hacienda Publica en relacion con los
créditos, sin perjuicio de las que correspondan a la ha-
cienda de las demas administraciones publicas.

“2. Los acuerdos sobre disposiciones de bienes,
operaciones de crédito y tesoreria deberan ser ratifica-
das por el ayuntamiento, en sesién en la que un repre-
sentante de la entidad local auténoma tendra voz para
intervenir en ese asunto.”

"Articulo 130. Recursos financieros de las entida-
des locales autonomas

“1. La hacienda de las entidades locales autonomas
estarg constituida por los recursos siquientes:

"a) Propios:

“— Ingresos procedentes de su patrimonio y demas
de Derecho Privado.

“— Tributos, con excepcion de los impuestos.

“— Producto de las multas.

“— Subvenciones.

“— Producto de las operaciones de crédito.

“— Precios publicos.

“— Las demas prestaciones de Derecho Publico.

“b) Por participacion en los tributos del municipio,
mediante las asignaciones que se establezcan en el
presupuesto de aquel.

“2. Seran aplicables a los recursos propios las nor-
mas requladoras de los ingresos municipales, con las
adaptaciones derivadas de su caracter.

“3. Los municipios en cuyo término existan entida-
des locales autonomas deberan consignar anualmente
en sus presupuestos una asignacion econémica desti-

nada a nutrir el de estas, conforme a los criterios esta-
blecidos en el articulo 116.3.b) de la presente ley.

“4. Las asignaciones seran aprobadas por el pleno
del ayuntamiento, cuyo acuerdo podra ser impugnado
por la entidad local autonoma ante la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa.

"5. Cuando el municipio sea receptor de transfe-
rencias de financiacion derivadas de planes o progra-
mas especificos promovidos por otros niveles de go-
bierno o por la respectiva provincia, transferira la parte
proporcional a las entidades locales autonomas de su
territorio, utilizando los mismos criterios de distribu-
cién municipal del plan o programa.”

D'altra banda, recordem que [|'Ajuntament
de...cocoon, , mitjancant acord plenari de 28 de no-
vembre de 2002, va delegar la gestio, recaptacié i ins-
peccid d'impostos municipals el subjecte passiu i el fet
imposable dels quals se situessin en |'ambit territorial
d'aquella Entitat Local Autonoma, corresponent a
I’Ajuntament matriu I'aprovacié de la seva imposicio i
ordenacié mitjancant una ordenanca.

D’aixd anterior es dedueix que son propies les com-
peténcies de recaptacié relatives a taxes [article
122.1.9)] i tributs a excepcid d'impostos [article
130.1.a)], i que son competéncies delegades els im-
postos municipals el subjecte passiu i el fet imposable
dels quals se situin en I'ambit territorial d’aquella Enti-
tat Local Autdbnoma.

Conclusions

Per tot aix0, hem de concloure que no és procedent
incloure en el conveni projectat la delegacid de les
competéncies que s'exerceixin al seu torn per delega-
Ci6, en aquest cas els impostos municipals que I"Ajun-
tamentde............. va delegar en I'Entitat Local Auto-
noma mitjancant acord plenari de 28 de novembre de
2002. m

Sevilla, setembre de 2012
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