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Resum

Tant la mecanica de cada tribut com les regles generals derivades de |'executivitat de les liquidacions tribu-
taries, originen en la practica nombrosos suposits de devolucié als obligats tributaris, per part de les adminis-
tracions tributaries, de quantitats previament ingressades i dels seus corresponents interessos. La Llei regula-
dora de les hisendes locals remet a la normativa general continguda en la Llei general tributaria, a la qual s’ha
d’ajustar la devolucié d’'ingressos indeguts en I'ambit dels tributs locals. Aixo exigeix examinar les devolucions
derivades de la normativa de cada tribut local, inclosa la resultant dels tributs de gestié compartida; els suposits
genuins d'ingressos indeguts; els casos de nul-litat qualificada; la rectificacié d'autoliquidacions; i I'execucié de
resolucions administratives, economicoadministratives o jurisdiccionals anul-latories.

Paraules clau: tributs locals; ingressos indeguts; impost sobre béns immobles, impost sobre activitats economiques;
nul-litat d’actes tributaris, autoliquidacions; interessos de demora, prescripcio.

Refund of undue local tax payments

Abstract

In many occasions, tax authorities should refund payments already done and the corresponding late payment
interests because of the particularities of each local tax and the general rules regarding the enforceability
of tax payments. Local tax law remits to general tax law in relation to rules of refunds because of undue
payments. Therefore, it is necessary to examine the rules of each local tax including the rules derived from the
shared management, the genuine cases of refunds because of undue payments, the case of justified nullity,
the rectification of auto payments and the executions of administrative, economic-administrative or judicial
resolutions that have a nullified effect.

Keywords: local taxes, refund because of undue payments; property taxes; tax on economy activity; nullification of tax

administrative acts, auto payments; late payment interest,; time limit for legal action.

1. Introduccié: concepte general i suposits
concrets

Molt en general, i d’acord amb el diccionari, un ingrés
tributari sera indegut quan no correspongui o sigui il-licit.
Perd aquesta idea tan general no només no és util, siné
gue resulta pertorbadora, ja que la devolucié té com a
pressuposit essencial que I'acte en virtut del qual s'hagi
produit no hagi adquirit fermesa, llevat que la il-licitud
sigui qualificada.

Quan l'ingrés és il-licit o contrari a dret en gene-
ral, afectat per una causa de nul-litat “ordinaria”, si no
s'impugna en temps i forma I'acte administratiu que
el va produir, aquest esdevindra ferm i consentit, i no
donara lloc a cap devolucié. El principi de seguretat
juridica imposa aquesta conclusio, que recull paradig-

maticament I'article 28 de la Llei de la jurisdiccié con-
tenciosa administrativa —LJCA- (“No és admissible el
recurs contenciés administratiu respecte dels actes que
siguin reproduccié d'altres d'anteriors definitius i ferms
i els confirmatoris d’actes consentits perqué no han es-
tat recorreguts dins del termini i en la forma escaient”).
Es tracta, com diu I'exposicié de motius d'aquesta Llei,
d'una “opcié raonable i equilibrada”.

No obstant aix0, sera procedent la devolucio, amb
independencia de la fermesa, en els dos seglents ca-
sos taxats que estableix la Llei:

— Abans que res, en els suposits genuins d'ingressos
indeguts correlatius a I'antiga figura del quasicontracte
del cobrament de l'indegut (articles 1895 i segients
del Codi civil), que obliga a la devolucié de pagaments
fets per error o sense causa. Es tracta dels suposits que
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preveu |'article 221.1 de la Llei 58/2003, general tribu-
taria (LGT).

— També en els casos de nul-litat “qualificada”
a queé es refereix l'article 221.3 de la mateixa LGT
(nul-litat de ple dret, suposits de revocacio, rectifica-
ci6 d'errors i circumstancies que possibiliten el recurs
extraordinari de revisio).

D’altra banda, quan no hi hagi un acte administra-
tiu ferm de liquidacié, siné que I'ingrés s'hagi produit
com a conseqgiencia d'una autoliquidacio, es podra
instar la rectificacid d'aquesta i la devolucié conse-
glent de I'ingressat indegudament.

Als tres casos exposats cal afegir un altre de de-
volucio, que no és més que I'execucié de resolucions
administratives, economicoadministratives o jurisdiccio-
nals que anul-lin actes dels que hagi resultat un ingrés.
Aqui, lI'ingrés es va produir com a consequéncia del
principi d'executivitat dels actes administratius (excep-
tuant la possible suspensid), i, un cop declarada la
il-licitud de I'acte, cal procedir a la devolucié de I'in-
gressat indegudament (article 221.2 LGT).

Per contra, no és propiament un suposit de devolu-
ci6 d'ingressos indeguts el reemborsament o la restitu-
ci6 de les quantitats que siguin procedents d'acord amb
la normativa de cada tribut (article 31 LGT), i que la doc-
trina denominava tradicionalment com “devolucions
d’ofici”; no obstant aixo analitzem seguidament aquest
suposit, pel seu interés indubtable en els tributs locals.

No analitzarem aqui I'anomenat “reembossament
dels costos de les garanties” a qué es refereixen I'ar-
ticle 33 LGT i els articles 72 a 79 del Reglament de
revisié (Reial decret 520/2005), ja que no es tracta de
la devolucié de quantitats ingressades en les hisendes
publigues que aquestes han de tornar o restituir, sind
d'indemnitzar el cost abonat a tercers (generalment, a
entitats financeres) per I'aportacié de garanties per a
la suspensié o I'ajornament de I'acte declarat improce-
dent posteriorment.

Per tant, els suposits concrets que analitzarem, i per
aquest ordre, seran els cinc segients, cenyits a la tri-
butacié local:

1r) Devolucions derivades de la normativa de cada
tribut local (article 31 LGT).

2n) Suposits genuins d’ingressos indeguts (article
221.1 LGT: pagaments duplicats, quantitat pagada
superior a I'import a ingressar i ingrés de deutes pres-
crits).

3r) Casos de nul-litat qualificada de I'article 221.3
LGT: nul-litat de ple dret, suposits de revocacio, rectifi-
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cacio d'errors i circumstancies que possibiliten el recurs
extraordinari de revisio.

4t) Rectificacid d'autoliquidacions (articles 120.3 i
221.4 LGT).

5&) Execucio de resolucions administratives, econo-
micoadministratives o jurisdiccionals anul-latories (arti-
cle 221.2 LGT).

Cal recordar que la LGT, segons l'article 1, és apli-
cable a totes les administracions tributaries, inclosos
els ens locals, que, no obstant aixo, es regeixen per la
normativa propia de les hisendes locals en matéria de
recurs de reposici6 i reclamacions economicoadminis-
tratives, segons la disposici¢ addicional quarta de la
LGT. En el mateix sentit, i pel que interessa aqui, dispo-
sa l'article 14.1.a) del text refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals (LHL) que la devolucié d'ingressos
indeguts i la rectificacié d’errors materials en I'ambit
dels tributs locals s’han d'ajustar al que disposen els
articles 321 220 LGT.

També cal ressenyar que la LHL, en recollir en I"arti-
cle 165.2 el principi del pressupost brut, n'exceptua les
devolucions d’'ingressos que es declarin indeguts per
tribunal o per I'autoritat competents. D'aquesta excep-
Ci6 i de la naturalesa mateixa de la devolucié d'ingres-
s0s, en resulta la necessitat inglestionable d'atendre el
pagament de les devolucions amb prioritat absoluta,
i al marge de qualsevol “trastorn greu a la seva hi-
senda” a qué es refereix |'article 106.4 LJCA. Aguesta
consideracié no és gratuita, en vista d'al-legacions pre-
tenent la suspensio de I'executivitat de les liquidacions
i ingressos tributaris basant-se en la situacid econo-
mica dels ens locals i en suposades dificultats en els
reintegraments, dient sobre aix0 la sentencia del TSJ
de Catalunya 1279/2011, de 9 de desembre de 2011,
que “Las alusiones a las dificultades econdmicas muy
importantes que estan pasando las corporaciones lo-
cales y su trascendencia en orden al reembolso para el
caso de estimacion del recurso, han de entenderse ca-
rentes de cualquier fundamento, tanto juridico como
practico, pues en materia de devolucion de ingresos
indebidos de naturaleza tributaria, nunca se ha plan-
teado, al menos ante esta seccion que conoce de los
procesos tributarios de esta Comunidad Auténoma,
dificultad alguna por ninguna de las Administraciones
Publicas. Introducir alegatos de esta clase en los proce-
sos jurisdiccionales resulta perturbador y no pertinente
procesalmente, aparte de suponer una contradiccion
al implicar la aceptacion de que la eventual suspension
agravaria la deteriorada economia local”.
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2. Devolucions derivades de la normativa de
cada tribut local

2.1. Regles generals

Sén devolucions derivades de la normativa de cada
tribut, ens diu l'article 31.1 LGT, les corresponents a
quantitats ingressades o suportades degudament com
a consequéncia de I'aplicacié del tribut. Aquestes de-
volucions constitueixen una obligacié de contingut
economic de les administracions tributaries (article
30.1 LGT), i, alhora, un dret dels obligats tributaris,
pero sempre en els termes previstos en la mateixa LGT,
segons I'article 34.1.b).

Aqui no estem davant d‘ingressos indeguts, no
ajustats a dret, sin6 d'ingressos “deguts” en el mo-
ment de fer-se, previstos en la regulacié de cada tribut,
generalment pel mecanisme de les retencions i ingres-
sos a compte, perd que resulten finalment excessius i
per aix0 s'han de retornar o reemborsar, sent-ne el cas
més conegut el de I'IRPF.

Dins d'aquestes devolucions derivades de la norma-
tiva de cada tribut, hi examinarem les originades per la
no-realitzacié del fetimposable declarada amb posterio-
ritat a la realitzacié de I'ingrés, que la doctrina deno-
mina “devolucid d'ingressos indeguts sobrevinguts”,
sent-ne el cas més conegut el de la ulterior declara-
cio6 de la nul-litat de la transmissié per la qual s'hagi
ingressat l'impost sobre transmissions patrimonials.
Pero cal advertir que la naturalesa d'aquestes devolu-
cions “sobrevingudes” no és pacifica, i se sosté tant
la seva inclusié entre aquestes devolucions derivades
de la normativa de cada tribut, com la seva inclusié en
les devolucions d'ingressos indeguts, i fins i tot la seva
consideracié com una tercera modalitat diferent de les
dues anteriors.

Per la seva mateixa definicio, caldra seguir la nor-
mativa concreta del tribut en questio, si bé la LGT i els
reglaments generals que la despleguen contenen unes
normes generals 0 comunes:

A. La més important, sens dubte, és la que fa re-
feréncia a I'abonament de l'interés de demora, que
només tindra lloc si transcorre el termini fixat en les
normes reguladores de cada tribut i, en tot cas, el
termini de sis mesos, sense que hagi estat ordenat el
pagament de la devolucié per una causa imputable a
I’Administracio tributaria. No caldra que l'obligat ho
sol-liciti, i I'interés de demora es meritara des de la fi-
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nalitzacio del dit termini fins a la data en qué s’ordeni
el pagament de la devolucié (article 31.2 LGT).

Les diferéncies d'aquest régim legal respecte de
I'abonament d'interessos en els casos de propia devo-
luci¢ d'ingressos indeguts sén essencials:

En primer lloc, en els casos d'ingressos indeguts
propis, s'abona I'interes de demora en tots els suposits,
mentre que quan es tracta de devolucions derivades de
la normativa de cada tribut només s'abona si hi ha un
retard imputable a I’Administracio, incomplint el ter-
mini fixat en la regulacié de cada tribut o, en tot cas,
el termini de sis mesos. Per tant, davant I'automatisme
en tots els casos d'ingressos indeguts, aqui Unicament
es meriten interessos de demora si transcorren els ter-
minis indicats i, a més, el retard és per una causa impu-
table a I'Administracio.

|, en segon terme, el dies a quo de la meritacié dels
interessos de demora en aquests suposits de devolu-
cions derivades de la normativa de cada tribut es fixa
en la finalitzacid del referit termini, mentre que en
els casos de propies devolucions d‘ingressos indeguts
aquest inici del comput de la meritacio es produeix en
la data en qué s'hagi realitzat I'ingrés indegut.

S’ha sostingut que aquest termini de gracia o ca-
réncia de sis mesos per a la meritacié d'interessos és
un privilegi no justificat de I’Administracié, encara que
s'ha replicat que sense haver transcorregut aquest ter-
mini aquesta no ha incorregut en mora i falta, només
existents en el cas de retard en la devolucié. Pero aixo
resulta pertorbador des del moment que s'introdueixen
criteris d'imputabilitat o culpabilitat per a la meritacio
dels interessos, quan aquests s'han de meritar, essen-
cialment, per qui té a la seva merce I'ingressat, sense
cap altra consideracié. Cal notar que quan el precepte
legal esmenta la “causa imputable a I’Administracié
tributaria” no s'esta referint a aquesta culpabilitat,
sind a la imputacioé de les dilacions a aguesta Admi-
nistracio o a |'obligat tributari, que detalla I'article 104
del Reglament d‘actuacions (Reial decret 1065/2007),
al qual es remet I'article 125.4 del mateix.

B. Dins dels procediments de gestié tributaria, els
articles 124 a 127 LGT regulen el procediment de de-
volucié iniciat mitjancant autoliquidacié, sol-licitud o
comunicacioé de dades, que soén les tres formes d'ini-
ciacio, segons s'estableixi en la normativa reguladora
de cada tribut (article 124 LGT).

En el primer cas, el termini establert per efectuar la
devolucié comencara a comptar des de la finalitzacio
del termini previst per a la presentacid de I'autoliqui-
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dacié, excepte en els suposits de presentacio fora de
termini, en que es comptara a partir de la presentacié
de I'autoliquidacio extemporania (article 125 LGT).

Si ho assenyala aixi la normativa tributaria, el proce-
diment de devolucié s'iniciara mitjancant la presenta-
cio d'una sol-licitud davant I'’Administracié tributaria o,
en el cas d'obligats tributaris que no tinguin obligacio
de presentar autoliquidacié, mitjancant la presentacio
d'una comunicacié de dades. El termini per practicar la
devolucié comencara a comptar des de la presentacio
de la sol-licitud o des de la finalitzaci¢ del termini pre-
vist per a la presentacié de la comunicacié de dades, i
el procediment es regulara per les normes propies de
cada tribut (article 126 LGT).

El procediment de devolucié acabara per |'acord
en qué es reconeqgui la devolucié sol-licitada, per ca-
ducitat o per I'inici d'un procediment de verificacié de
dades, de comprovacié limitada o d'inspeccid, pero,
en tot cas, es mantindra I'obligacié de satisfer |'interes
de demora sobre la devolucié que finalment es pugui
practicar (article 127 LGT).

Els articles 122 a 125 del Reglament d'actuacions
tributaries (Reial decret 1065/2007) contenen preci-
sions d'ordre menor sobre aixd —segons el preambul,
“es limita a completar els aspectes procedimentals no
recollits a la Llei"—:

— S’amplia el concepte legal de devolucions de-
rivades de la normativa de cada tribut: també tenen
aquesta consideracié els abonaments a compte que
hagi d’efectuar I’Administracié tributaria com avanca-
ments de deduccions a practicar sobre qualsevol tribut
(article 122 del Reglament).

— Es regula la tramitacié del procediment: I'Admi-
nistracié ha d'examinar la documentacié presentada
i I'ha de contrastar amb les dades i els antecedents
que obrin en el seu poder; si és formalment correcta,
es procedira sense més tramit i, si s'escau, de mane-
ra automatitzada, al reconeixement de la devolucio
sol-licitada; si s'aprecia algun defecte formal, error
aritmeétic o possible discrepancia en les dades o en
la seva qualificacio, o quan s'apreciin circumstancies
que ho justifiquin, es podra iniciar un procediment
de verificacié de dades, de comprovacié limitada o
d'inspeccié (article 124).

— Respecte de la terminacié del procediment, es
disposa que quan sigui procedent reconeixer el dret
a la devolucié sol-licitada, I'drgan competent dictara
un acord que s’entendra notificat per la recepcié de la
transferéncia bancaria o, si s'escau, del xec. El reconei-
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xement de la devolucié sol-licitada no impedira la com-
provacié posterior de |'obligacié tributaria mitjancant
els procediments de comprovacié o investigacid. Quan
s’abonin interessos de demora, la base sobre la qual
s'aplicara el tipus d'interes tindra com a limit I'import
de la devolucié sol-licitada en I'autoliquidacio, comuni-
cacié de dades o sol-licitud.

- Si hi ha defectes, errors, discrepancies o circums-
tancies que originin I'inici d'un procediment de verifi-
cacio de dades, de comprovacié limitada o d'inspeccio,
el procediment de devolucié acabara amb la notificacié
d'inici del corresponent procediment, que I'ha d'efec-
tuar I'drgan competent en cada cas; en aquest proce-
diment, es determinaran la procedéncia i I'import de
la devolucioé i, si s'escau, altres aspectes de la situa-
Cio6 tributaria de I'obligat. Per fi, quan I’Administracio
tributaria acordi la devolucié en un procediment de
verificacié de dades, de comprovacié limitada o d‘ins-
peccid, pel qual s'hagi posat fi al procediment de de-
volucié, s’hauran de satisfer els interessos de demora
que siguin procedents, sense que per al seu calcul es
computin els periodes de dilacié per una causa no im-
putable a I’Administracié que es produeixin en el curs
d’aquests procediments (article 125 del Reglament).

Una regla especial en les devolucions derivades de
la normativa de cada tribut, sense aplicacié en els tri-
buts locals, és la que preveu l'article 62.7 LGT, que re-
cull un sistema d’extincié del deute tributari similar al
previst per a la compensacié de deutes entre conjuges
en I'IRPF.

Si que té caracter general la possibilitat legal que
I’Administracié adopti com a mesura cautelar, en els
casos de l'article 81 LGT, la retencié del pagament de
devolucions tributaries o d‘altres pagaments que hagi
de realitzar aquella. En aquests casos de devolucié re-
coneguda que sigui objecte de retencié cautelar total o
parcial, caldra notificar I'adopcié de la mesura cautelar
juntament amb I'acord de devolucié (article 125.1.1I
del Reglament d’actuacions tributaries).

2.2. Suposits en la normativa de cada tribut
local

1r. Taxes: quan, per causes no imputables al subjec-
te passiu, el servei public, I'activitat administrativa o el
dret a la utilitzacié o aprofitament del domini public no
es presti o desenvolupi, sera precedent la devolucio de
I'import corresponent (article 26.3 LHL).
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La regla legal és consequUencia de la possibilitat
legal d’'exigencia del diposit previ de I'import total o
parcial de les taxes, i de la impossibilitat, quan es pre-
senti la sol-licitud que inicii I'actuacié o I'expedient, de
realitzar-se o tramitar-se sense que s'hagi efectuat el
pagament corresponent (article 26.1 LHL). La devolu-
Cio s'imposa en virtut del caracter sinalagmatic o bila-
teral de les taxes: si la norma legal permet el dipdsit
previ (és a dir, una mesura cautelar equivalent a |'obli-
gacio de realitzar un pagament a compte) i impedeix la
realitzacié de I'actuacié administrativa o la tramitacio
de I'expedient sense que s’hagi efectuat el pagament
corresponent, en sera una conseqiéncia obligada la
devolucié de I'import corresponent quan el servei, I'ac-
tivitat o I'aprofitament no tinguin lloc per causes no
imputables al subjecte passiu.

Es tracta d'un suposit de les anomenades “devolu-
cions d'ingressos indeguts sobrevinguts”, de naturale-
sa no pacifica, encara que creiem que la seva previsid
en la normativa del tribut suposa incloure’l en I'am-
bit de l'article 31 LGT, per la qual cosa sera aplicable
I'apartat 2 d'aquest precepte respecte dels interessos
de demora, de manera que la seva meritacio es com-
putara després del transcurs de sis mesos des que sigui
procedent la devolucid, i no des de la data del diposit
o ingrés. Quan la LHL es refereix al “diposit” previ, no
sembla que vulgui al-ludir propiament a aquesta figura
juridica, el que implicaria la indisponibilitat del diposi-
tat, siné més aviat a un pagament previ a compte.

2n. Contribucions especials: de |'article 33 LHL
resulta la possibilitat d’exigir pagaments anticipats en
funcio del cost previst per a I'any segtient, sempre des-
prés de |'aprovacié de |'acord concret d’imposicié i or-
denacié. D'altra banda, el cost previst sobre el qual es
calcula la base imposable té caracter de mera previsio,
i si el cost real és més gran o més petit que el previst,
s'ha de prendre aquell a I'efecte de calcular les quotes
corresponents (article 31.3 LHL). Per fi, també es po-
den produir variacions en els subjectes passius obligats
al pagament de les contribucions especials, en els ter-
mes de I'article 32.3 LHL.

Consequéncia obligada d’aquestes regles legals,
son les correlatives relatives a la devolucid de I'excés
pagat o de l'anticipat per qui no sigui subjecte passiu
en la data de la meritaci6 (moment en qué les obres
s'hagin executat):

a) Una vegada finalitzada la realitzaci¢ total o par-
cial de les obres, o iniciada la prestacié del servei, s'as-
senyalaran els subjectes passius, la base i les quotes
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individualitzades definitives, es giraran les liquidacions
que escaiguin i es compensaran com a lliurament a
compte els pagaments anticipats que s'hagin efectuat
(article 33.4 LHL).

b) Si els pagaments anticipats els han efectuat per-
sones que no tenen la condicié de subjectes passius en
la data de la meritacié del tribut, o bé excedeixen la
quota individual definitiva que els correspongui, I'ajun-
tament practicara d'ofici la devolucié pertinent (article
33.5 LHL).

L'exigencia de pagaments anticipats ha estat de-
clarada constitucional per la STC 233/1999, de 16 de
desembre de 1999 (fonament juridic 14), que rebutja
la infraccié dels articles 9.3 i 31.1 de la Constitucio.
Segons conclou el Tribunal Constitucional:

— Els ingressos anticipats de les contribucions es-
pecials constitueixen una figura juridica tradicional en
les normes locals del nostre pais, assimilable a altres
obligacions previstes en el nostre sistema tributari, com
és el cas de la retencié a compte o els pagaments frac-
cionats en I'IRPF, que tenen com a finalitat garantir la
satisfaccié d’'un crédit futur: el que tindra lloc a favor
de I'ens local quan, executades les obres (o un tram de
les mateixes si aquestes son fraccionables) o iniciada la
prestacioé del servei public local, es meritin les contribu-
cions especials.

— Cal destacar almenys dues raons que impedeixen
considerar que I'article 33.2 LHL contradiu el principi
de capacitat economica. En primer lloc, perque el pa-
gament anticipat s'exigeix de qui haura de ser el sub-
jecte passiu del tribut, ja que, segons determina el ma-
teix article 33.2 LHL, aquell només es pot reclamar una
vegada que s'ha aprovat I'acord concret d'imposicié de
les contribucions especials (article 34.1 LHL), aixi com
el d'ordenacié de les mateixes (article 34.2 LHL), que
conté “la determinacié del cost previst de les obres i
els serveis”, “la quantitat que s'ha de repartir entre els
beneficiaris” i els “criteris de repartiment” (article 34.3
LHL), aixi com, segons especifica I'article 33.3, segon
incis, LHL, els subjectes passius del tribut.

-1, en segon lloc, perque encara que qui figuri com
a subjecte passiu en |'acord concret d'ordenacié —i, per
tant, hagi satisfet a la corporacié local el pagament
anticipat del tribut— transmeti els drets sobre els béns
o les explotacions que motiven la imposicié abans que
es produeixi la meritacié del tribut, és evident que en
un bon nombre d'ocasions la mera iniciacié i el desen-
volupament de les obres o serveis provoquen un aug-
ment del valor —i, per tant, una capacitat econdmica
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susceptible de gravamen— en els béns o les explota-
cions transmesos.

Quant al cost real definitiu, té interes la sentencia
del TSJ de Catalunya 905/2008, de 23 de setembre
de 2008, que comenca per destacar que s'ha distingit
sempre aixi entre cost pressupostat o merament previst
(ex ante) i cost real (ex post), la diferéncia dels quals
sera deguda, generalment, a baixes en I’adjudicacié de
les obres o a revisions de preus, i, en casos extrems,
com el de fixaci¢ definitiva de preus justos expropia-
toris, es podra demorar molt de temps, i com a logica
seqUela d'aixd, hi podra haver una quota provisional i
una altra de definitiva, i, segons els casos, pertocara
una liquidacié o ingrés complementari o una devolucié
d'allo indegudament ingressat, qlestid que esmenta,
amb notoria imprecisié sistematica, I'article 33.4 LHL,
sense que per al repartiment definitiu del cost real de
I'obra calgui tramitar un nou expedient d'imposicié de
contribucions especials. La mateixa sentencia afegeix
que, en tot cas, les variacions possibles entre el cost
pressupostat o previst i el real només podran procedir
d'ampliacions de partides ja previstes en el projecte i
pressupost inicial, sense admetre, per contra, modifi-
cacions que pretenguin acollir obres no previstes en el
projecte aprovat al seu dia o0 amb materials o caracte-
ristiques diferents dels que s'hi van preveure. Tot aixo
—afegeix la senténcia— ha donat lloc a una rica casuisti-
ca jurisprudencial, correlativa a I'existent en la norma-
tiva sobre contractes administratius.

3r. Preus publics: de la mateixa manera que passa
en les taxes, i per les mateixes raons, |'article 46.2 LHL
disposa que, quan per causes no imputables a I'obligat
al pagament del preu, el servei o I'activitat no es pres-
ti 0 es dugui a terme, sera procedent la devolucié de
I'import corresponent.

4t. IBI: en la regulacié de I'impost sobre béns im-
mobles, no hi ha cap norma propia de la qual derivi
una devolucié, en no haver-hi pagaments anticipats o
a compte i resultar indivisible, enfront de la Hisenda
Publica, el periode impositiu, que coincideix amb I'any
natural. L'impost es merita el primer dia d'aquest pe-
riode impositiu. Per tant, s’haura d’exigir a qui sigui
titular del dret gravat I'l de gener de cada exercici,
sense perjudici, d'una banda, de I'afeccié real que pre-
veu l'article 64 LHL, i, si s'escau, dels efectes purament
civils entre els interessats en cas de transmissio.

L'article 77 LHL estableix que sera competéncia ex-
clusiva dels ajuntaments la gesti¢ tributaria d'aquest
impost, compresa la resolucié dels expedients de devo-
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lucid d'ingressos indeguts, diferent de les devolucions
derivades de la normativa de cada tribut que ara ana-
litzem. Per fi, cal remetre'ns al que s'assenyala poste-
riorment respecte de la polémica remissié que fa I'arti-
cle 224111l LGT a la devolucié d'ingressos en els casos
d’estimacié d'impugnacio dels censals.

5e. IAE: en la redacci¢ originaria de la LHL desa-
pareixien les quotes prorratejables en aquest impost,
establint que totes les quotes eren irreductibles, llevat
del suposit de nova alta, d'on es deduia que no po-
dien ser objecte de reduccié per cap altre motiu (STS
de 15 de juny de 1996), regulacié declarada finalment
inconstitucional per la STC 193/2004, de 4 de novem-
bre de 2004.

No obstant aixo, la Llei 22/1993, de 29 de desem-
bre, ja havia afegit un segon paragraf a I'actual article
89.2 LHL, establint la possibilitat de prorratejar la quo-
ta també en el cas de baixa per cessament en |'exercici
de I'activitat, i equiparant aixi la situacié d'alta amb la
de baixa, com resulta de la mencié als trimestres na-
turals. Encara que la norma diu “exclos aquell en el
qual es produeixi el dit cessament”, cal entendre que
només es deixa de pagar pels trimestres naturals se-
glents. Larticulacié d'aquest criteri legal es porta a
terme mitjancant la sol-licitud de la devolucié de la
guota corresponent als trimestres naturals en qué no
s'hagi exercit I'activitat.

La referéncia legal es fa a trimestres naturals, i no
a dies 0 mesos com ha estat proposat per algun autor,
de manera que qualsevol canvi d'activitat suposara ne-
cessariament, llevat que es faci coincidir amb el final i
principi d'un trimestre, pagar dues vegades pel mateix
trimestre. Cal recordar que no hi ha a la LHL cap perio-
de impositiu especial per a les indUstries o activitats
de campanya o temporada, sense que es tinguin en
compte, amb caracter general, els periodes d'inacti-
vitat, encara que de manera particular apareixen pre-
vistos en les tarifes alguns suposits en qué la quota
s'estableix en funcié del temps de funcionament (aixi,
quioscos a la via publica, hoteleria o discoteques), en
els quals les quotes reduides per raons de temporalitat
son susceptibles al seu torn de ser prorratejades quan
es donin les condicions del precepte legal (Consulta de
la Direccié General de Tributs num. 0135-01, de 26 de
gener de 2001).

Practicada una liquidacié derivada d'acta d'inspec-
ci6 amb quota i sancié per tot un any, si se cessa en
I'activitat amb data 30 de setembre del mateix any, a
més de la devolucié de part de la quota corresponent
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al prorrateig legal, és procedent també la devolucié de
la part proporcional de la sancié (Consulta nim. 1177-02,
de 4 de setembre de 2002). No es poden efectuar
compensacions de quotes pel fet que, en un mateix
exercici, es produeixin diverses altes i/o baixes en la
matricula de I'impost (Consulta num. 1756-02, de 14
de novembre de 2002).

Com ha quedat apuntat, el precepte legal no esta-
bleix la devolucié d’ofici de la part de la quota corres-
ponent als trimestres naturals en que no s'hagi exercit
I'activitat, sind que exigeix una sol-licitud del subjecte
passiu. Com assenyala la sentencia del TSJ de Galicia
de 16 de novembre de 2001, la declaracié de baixa
no esdevé efectiva siné a partir de I'exercici fiscal se-
glent, o el que és el mateix, el contribuent esta obli-
gat a satisfer I'import de la liquidacié girada, al marge
que pugui sol-licitar la devolucié de la part de la quota
corresponent als trimestres naturals en qué no s'hagi
exercit I'activitat. En el cas de baixa per cessament en
I'exercici de I'activitat, les quotes seran prorratejables
per trimestres naturals, exclos aquell en qué es pro-
dueixi aquest cessament, novetat introduida per la Llei
de 1993, pero aquesta possibilitat, que sens dubte be-
neficia el contribuent, ha d’operar només en els supo-
sits en qué I'organ de gestioé tingui en poder seu la co-
municacié de baixa que li ha de dirigir I’Administracié
tributaria de I'Estat.

Igual que passa en I'IBI, I'article 91.2 LHL estableix
la competéencia exclusiva dels ajuntaments per a la ges-
ti6 tributaria de I'lAE, compresa la resolucié dels expe-
dients de devolucié d'ingressos indeguts, diferent de
les devolucions derivades de la normativa de cada tri-
but que ara analitzem. Per fi, també aqui cal reme-
tre'ns al que s'assenyala posteriorment respecte de
Iarticle 224.1.1Il LGT.

6é. Impost sobre vehicles de tracci6 mecanica:
aquest impost es merita el primer dia del periode im-
positiu, el qual coincideix amb I'any natural, excepte
en el cas de primera adquisicié dels vehicles, en qué el
periode impositiu comencara el dia en que es produeixi
aquesta adquisicio.

L'import de la quota de I'impost es prorratejara per
trimestres naturals, tant en els casos de primera ad-
quisiciéd com en els de baixa definitiva del vehicle, i en
els suposits de baixa temporal per sostraccio o robatori
de vehicle, i aix0 des del moment en qué es produeixi
aquesta baixa temporal en el registre public correspo-
nent (article 96 LHL).
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D’'aquesta manera, el prorrateig és per trimestres
naturals, el que vol dir que no n’hi haura quan I'adqui-
sici6 tingui lloc el primer trimestre de I'any o la baixa
es produeixi I'4ltim trimestre d’aquest. No hi ha cap
alteracio del periode impositiu ni de la meritacié, ni
per tant hi ha prorrateig, en els suposits de transfe-
réncies de vehicles (a efectes tributaris, ja que els in-
teressats poden pactar el que considerin oportd, amb
efectes Unicament civils entre ells). En aquests suposits
de transferencia I'impost s’exigira integrament a qui
sigui titular del vehicle al comengcament del periode
impositiu, és a dir, el dia de la primera adquisicio si la
transferéncia té lloc durant la primera anualitat o I'1 de
gener de cada any en els altres casos.

En els casos de baixa, el prorrateig de quotes dona-
ra lloc a la devolucié corresponent, en relacid amb els
trimestres complets pendents de I'anualitat, que es re-
gira per les regles generals de I'article 31 LGT i normes
complementaries.

D'acord amb la redaccié actual del precepte, proce-
dent de la Llei 50/1998, el prorrateig de quotes només
té lloc en les baixes definitives i en les temporals per
sostraccio o robatori del vehicle, i des del moment en
qué es produeixi aquesta baixa temporal en el registre
public corresponent, amb exclusio de les altres baixes
temporals. Sera obligat per aix0 acudir a la normativa
continguda en el Reglament general de vehicles (Reial
decret 2811/1998, de 23 de desembre).

Com se sosté en la Consulta de la Direccié Gene-
ral de Tributs nim. 0870-02, de 05/06/2002, referida
al prorrateig de quotes quan un vehicle és donat de
baixa definitiva, el subjecte passiu té dret al prorrateig
de la quota, pels trimestres posteriors al de la baixa
definitiva, i per a aixo I'ajuntament corresponent haura
de procedir d'ofici a la devolucié oportuna, sense per-
judici que aquesta pugui ser sol-licitada igualment pel
subjecte passiu. Aquesta devolucié no constitueix un
suposit de devolucid d'ingressos indeguts, siné Iapli-
cacié del prorrateig de quotes que disposa la Llei en
un suposit en el qual ja es va produir la meritacié del
tribut.

7é&. 1CI0: la gestio de I'impost sobre construccions,
instal-lacions i obres es desdobla en una primera liqui-
dacio provisional a compte, en el moment de concessio
de la llicencia preceptiva (no quan se sol-liciti, com es-
tableixen il-legalment no poques ordenances), o quan,
no havent-se sol-licitat, concedit o denegat encara la
llicéncia preceptiva, s'inicii la construccié, instal-lacié o
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obra; i en una segona liquidacio definitiva, un cop fina-
litzada la construccio, instal-lacié o obra.

En la liquidacio provisional es determinara la base
imposable sia en funcié del pressupost visat presentat,
0, quan I'ordenanca fiscal ho prevegi, en funcié dels in-
dexs o moduls que aguesta estableixi a aquest efecte.
En la liquidacié definitiva es tindra en compte el cost
real i efectiu, i I'ajuntament podra, mitjancant la com-
provacié administrativa oportuna, modificar la base
imposable presa en compte en la liquidacié provisional.

Si es practica la liquidacid definitiva, s'exigira del
subjecte passiu o se li reintegrara, si s'escau, la quanti-
tat que correspongui (article 103.1 LHL).

Les STS de 28 de juliol de 1999 i de 25 de juny
de 2002 declaren que en un plantejament “modal”
(en estadistica, el valor més freqlent), o, potser mi-
llor, paradigmatic, la meritacio o el naixement de I'lCIO
s’hauria de produir en realitzar-se per complet el fet
imposable, és a dir, un cop acabades les construccions,
instal-lacions o obres de que es tractés, moment en
que, a més, es podria quantificar amb coneixement de
causa la base imposable, ja que aquesta és “el cost
real i efectiu”, pero passa, cada vegada amb més fre-
glencia, per raons recaptatories i sobretot de gestio,
que l'exigencia de les obligacions tributaries s'antici-
pa al moment d'iniciacié del fet imposable o a etapes
intermeédies (retencions, ingressos a compte i fraccio-
naments), i fins i tot, com passa en I'lCIO, abans que
s'inicii la realitzacié del fet imposable, concretament a
quan s'atorga la llicencia d'obres.

Afegeixen aquestes sentencies de I'Alt Tribunal que
la LHL permet practicar en el moment de concedir la
llicencia la corresponent liquidacié provisional, condi-
cionada per descomptat a la realitzaci¢ Ultima del fet
imposable, portant la logica del sistema de gestié con-
gruentment a que la liquidacid provisional es practi-
qui prenent en consideracio el pressupost i els indexs
o0 moduls esmentats, liquidacid provisional que sera
elevada a definitiva, prévia la necessaria comprovacio
administrativa, quan acabin les obres, moment en que
es pot coneixer i qualificar el cost real i efectiu de les
mateixes.

Es polémica la possibilitat que |'ordenanca establei-
Xi una segona autoliquidacié a practicar pel subjecte
passiu, amb base en el cost real i efectiu de les obres
definitivament realitzades (cf. les senténcies del TSJ de
Catalunya de 12 de juliol de 2000 i del TSJ de Madrid
de 24 de maig de 2002).
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La devolucio, reintegrament o reembossament sera
procedent, doncs, tant en els casos en que, ingressada
la liquidacié provisional, es desisteixi de l'inici de les
obres, com quan la liquidacié definitiva tingui un resul-
tat inferior a la quantitat ingressada provisionalment
(inclos el cas que només s’executin part de les obres
compreses en la llicencia). Encara que la LHL parli de
“liquidacié provisional a compte”, la seva naturalesa és
la d'un ingrés a compte o anticipat, sent propiament
la definitiva I"Unica liquidacio, amb els corresponents
efectes amb vista a la prescripcio, per exemple.

La devolucié només comportara la meritacié dels
interessos de demora de I'article 31.2 LGT, és a dir, des
del comencament del termini per a la devolucié, ja que
I'ingrés a compte va ser un ingrés degut en concedir-se
la llicencia, d'acord amb la normativa reguladora de
I'impost. Ho explica amb claredat la senténcia del TSJ
de Castella i Lle6 —Sala de Burgos— de 12 de novembre
de 1999: “es obvio que en la actitud desplegada por
el recurrente, caracterizada por el pago del impuesto,
después de una liquidacion provisional, practicada des-
pués de haberse solicitado la concesién de una licen-
cia de obras, habiendo desistido después la recurrente
de la ejecucién de las obras, tramitandose incluso la
licencia de actividad, no existe ningun ingreso indebi-
do. Al contrario, en el momento que tales actividades
se desarrollaron el impuesto abonado era totalmente
debido y ajustado a la normativa legal, luego no pue-
de aplicarse a un ingreso debido, las normas que el
legislador da para la devolucion de ingresos indebidos
aplicables unicamente a los supuestos en que por la
existencia de errores facticos o juridicos el total o una
parte de la cantidad ingresada pueda tener la concen-
tracion legal de riesgos indebidos. EI Ayuntamiento
percibio la cantidad que en el momento del ingreso
legalmente era debida y la devolvio, a pesar del trans-
curso de los plazos legales de caducidad de la licencia
concedida, una vez que la solicitante de la licencia, hoy
la recurrente, manifesto, por las razones que fuera y
que no vienen a cuento, que desistia de iniciar y de
realizar la construccion de la estacion de servicio. Pero
ello que supuso un cambio subjetivo en los proyectos
del recurrente nunca puede dar el caracter de indebi-
do de un ingreso debido y legalmente realizado"”. Si-
métricament, no merita interessos de demora sin6 des
de la notificacio de la liquidacié definitiva la diferéncia
positiva que s'hagi d'ingressar respecte de l'ingrés a
compte.
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8é. Plusvalua: els apartats 2 a 4 de l'article 109
LHL estableixen diversos suposits especials respecte de
la meritacio i de la devolucié de I'impost sobre I'incre-
ment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.

Es té dret a la devolucié quan es declari o reconegui
judicialment o administrativament per una resolucié
ferma que ha tingut lloc la nul-litat, rescissié o resolu-
Ci6 de I'acte o contracte determinant de la transmissio
del terreny o de la constitucid o transmissié del dret
real de gaudi sobre aquest. Pero aquest efecte de de-
volucié no té lloc: a) si I'acte o contracte li ha produit
efectes lucratius, entenent que n'hi ha quan no es jus-
tifiqui que els interessats hagin d’efectuar les devolu-
cions reciproques a que es refereix 'article 1295 del
Codi civil; b) si no es reclama la devolucio en el termini
de cinc anys des que la resolucié va esdevenir ferma; i
) encara que l'acte o contracte no hagi produit efec-
tes lucratius, si la rescissid o resolucid es declara per
incompliment de les obligacions del subjecte passiu de
I'impost (article 109.2 LHL).

Crida especialment I'atencié que el termini per re-
clamar la devolucié (el dies a quo del qual és el de la
fermesa de la resolucié judicial o administrativa) és de
cinc anys, i la LHL s'aparta del termini general de pres-
cripcié tant de la LGT com de la Llei general pressupos-
taria, de quatre anys.

La LHL també regula el mutu acord i la condicié:

—Si el contracte queda sense efecte per mutu acord
de les parts contractants, no sera procedent la devo-
lucié de I'impost satisfet i es considerara com un acte
nou subjecte a tributacié. Es considerara mutu acord:
a) I'avinenca en un acte de conciliacio; i b) el simple
assentiment a la demanda (article 109.3 LHL).

— En els actes o contractes en qué consti alguna
condicié, la seva qualificacié es fara d'acord amb les
prescripcions contingudes en el Codi civil: a) si és sus-
pensiva no es liquidara I'impost fins que aquesta es
compleixi; i b) si és resolutoria, s'exigira I'impost per
descomptat, amb la reserva, quan la condicié es com-
pleixi, de fer I'oportuna devolucié (article 109.4 LHL).

Atesa la substancial coincidéncia d'aquests criteris
legals amb els establerts per a I'impost de transmissions
patrimonials i actes juridics documentats (articles 57
del text refés aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1993
i 95 del Reglament de 29 de maig de 1995), sera apli-
cable la jurisprudencia dictada respecte d'aquest.

16

3. La polémica devolucié d’ingressos en els
casos d’anul-lacié d’actes censals

3.1. Gestié compartida

Com és sabut, el més torturador dels problemes que
plantegen els tributs locals es produeix per la gestio
compartida, dual o brifront dels seus dos impostos
més importants, I'IBl i I'lAE. En aquests, les respectives
gestions cadastral i censal sén competencia de I'Ad-
ministracio tributaria de I'Estat, incloses les correspo-
nents inspeccions, aixi com el coneixement de les re-
clamacions economicoadministratives pels anomenats
tribunals d'aquesta classe. Per a més complicacio, les
gestions i inspeccions sén delegables en els ens locals,
perd, com és sabut (article 13.4 de la Llei 30/1992,
de procediment administratiu comu), les resolucions
administratives es consideren dictades per I'drgan que
delega, aqui I'estatal.

D'aixd es deriven complicacions de tot tipus, arri-
bant a les competencies jurisdiccionals, al regim d’exe-
cutivitat i a I'execucio de les resolucions administratives
i judicials, i es potencien al maxim ja que les impug-
nacions d'aquests actes cadastrals i censals tenen una
durada molt més dilatada (en haver-se d'esgotar la
via economicoadministrativa prévia, i pels retards més
acusats en els drgans jurisdiccionals col-legiats que co-
neixen dels recursos) que les relatives a les liquidacions
(no cal acudir als organs economicoadministratius i co-
neixen els jutjats unipersonals). Quan qualsevol logica
imposaria que es resolguessin abans els litigis relatius
a la valoracio cadastral o a la classificacié censal, i des-
prés els que afectessin les liquidacions, el sistema legal
condueix a la soluci¢ contraria, una mena de “col-locar
la carreta abans que els bous”.

3.2. Regulacié legal: no-suspensié del proce-
diment de cobrament

Actualment, cal estar al que preveu el paragraf tercer
de l'article 224.1 LGT, del tenor segient: “Si la impug-
naci6 afecta un acte censal relatiu a un tribut de gestié
compartida, no se suspén en cap cas, per aquest fet,
el procediment de cobrament de la liquidacié que es
pugui practicar. Aixd sense perjudici que, si la resolucio
que es dicta en mateéria censal afecta el resultat de la
liquidacié abonada, es realitzi la devolucié d’ingressos
corresponent”. El paragraf es va afegir en la tramita-
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Ci6 parlamentaria de la LGT, amb el designi, segons la
justificacié de la corresponent esmena, d'aclarir defi-
nitivament que la impugnacié d'un acte censal no pot
suspendre la liquidacio, ja que I’Administracié que co-
neix del recurs és diferent de la que liquida.

S'ha d’entendre que els dos incisos d'aquest para-
graf sén correlatius I'un de I'altre. El primer incis, entes
literalment, podria donar lloc a pensar que es limita a
establir que la impugnacié de I'acte censal, per aquest
fet, no suspén la liquidacio, perd que, impugnada la
liquidacio, regira respecte de la suspensié d'aquesta
el régim general suspensiu de les liquidacions, sen-
se més limitacions. No obstant aixd, s'ha d’entendre,
com fa la senténcia del TSJ de Catalunya 111/2011,
de 3 de novembre de 2011: “71.°) Que la suspension
de las liquidaciones por IAE o por IBl solo podra tener
lugar, tanto en sede administrativa como jurisdiccional,
cuando su impugnacion se base en cuestiones o
hechos diferentes de la impugnacion del acto censal
(pendiente ante el érgano economico-administrativo
estatal o inadmisible ante el ente local o ante el Juz-
gado); 2.°) Que, por el contrario, la suspension habra
de ser rechazada cuando la anulacion de las liquida-
ciones por IAE o por IBl se pretenda como simple con-
secuencia de la invocada nulidad de los actos censa-
les o catastrales o los fundamentos de la reposicion
no contengan alegacion alguna relativa a la gestion
tributaria o liquidatoria privativa de los entes locales,
limitandose a instar la anulacion de las liquidaciones
de IAE o de IBI como simple consecuencia o derivacion
de tener impugnados los actos censales o catastrales,
0 que unicamente se basan en cuestiones censales o
catastrales; 3.°) Que, en consecuencia, la suspension
automatica por la prestacion de garantia no tendra lu-
gar cuando la reposicion no afecte ni se refiera a la
gestion tributaria o liquidatoria del ente local, pues en
tal caso no estariamos mas que ante una pretension
cautelar de suspension por el solo hecho de tener im-
pugnado, o impugnarse simultanea o sucesivamente,
el acto censal, lo que viene explicitamente excluido en
elart. 224. 1.1l LGT; y 4.°) Que, como derivacion de ello
y en aplicacion de los arts. 11.2 LOPJ y 247 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, debera estimarse en la sentencia
constitutivo de mala fe, a los efectos de imposicion de
costas previstos en el art. 139.1 LICA, la alegacion de
motivos ficticios o fraudulentamente vertidos como re-
lativos a la gestion propia de los entes locales aquellos
que solo se realicen para obtener la suspension burlan-
do lo dispuesto en tal art. 224.1.1ll LGT, incurriendo asi
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en manifiesto abuso de derecho y entrafando fraude
de ley o procesal contrarios a la buena fe".

En definitiva, la impugnacié de I'acte cadastral o
censal només determinara la suspensio de les liquida-
cions en els casos que preveuen els articles 12.4 del
text refés de la Llei del cadastre immobiliari (Reial de-
cret legislatiu 1/2004) i 4 del Reial decret 243/1995, de
gesti6 de I'lAE, i no regiran les normes generals de sus-
pensié de les liquidacions tributaries, sind I'excepcional
del primer precepte (sol-licitud justificant els perjudicis
d’esmena impossible o dificil, acord exprés i excepcio-
nal del tribunal economicoadministratiu i contracaute-
les que assegurin |'eficacia de I'acte impugnat), la qual
cosa es reitera en el segon precepte, per la remissié a
I'article 111 de la Llei 30/1992, de procediment admi-
nistratiu comu. En suma, la disconformitat amb el valor
cadastral o amb |'acte de gestié censal no produira ni
la suspensi6 de I'accid de cobrament de les liquida-
cions municipals (excepte suspensid excepcional per
periculum in mora justificat) ni tampoc la suspensi6 de
les liquidacions que s'impugnin per aquest Unic motiu.

3.3. Devolucié d’ingressos

Pero el que aqui interessa és el segon dels incisos del
mateix paragraf: “Aixo sense perjudici que, si la reso-
lucié que es dicta en matéria censal afecta el resultat
de la liquidacié abonada, es realitzi la devolucié d'in-
gressos corresponent”. Es tracta d'una consequéncia
natural del privilegiat, per als ens locals, sistema d'exe-
cutivitat dels actes censals: anul-lat o rectificat I'acte
cadastral (tipicament, la fixacié del valor cadastral) o
censal (tipicament, la qualificacié de I'activitat), cal pro-
cedir a la devolucioé d'ingressos corresponent.

La norma legal no precisa res més, pero cal tenir en
compte:

1r) Quant al moment de la devolucio, aquesta s'ha
de dur a terme quan es dicti la resolucié estimatoria del
tribunal economicoadministratiu, amb caracter immediat
i fins i tot retroactiu, i sense esperar la fermesa definitiva,
quan sigui I'ens local el que impugni aquesta resolucié en
via contenciosa administrativa. Aixo és consequéncia ne-
cessaria de I'executivitat mateixa de la resolucié economi-
coadministrativa, exceptuant el que I'drgan jurisdiccional
pugui acordar com a mesura cautelar.

2n) Respecte de I'eventual fermesa de les liquida-
cions, s'ha d'insistir que la devolucié no requereix que
s’hagin impugnat les liquidacions girades a I'empara de
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I'acte cadastral o censal anul-lat o rectificat, ni la impe-
deix I'existencia d'eventuals sentencies desestimatories
si s"haguessin impugnat, sia per causes propies de la
gestié propia dels ens locals sia per tenir impugnat I'ac-
te cadastral o censal: el primer és alié a la devoluci¢ i el
segon esta inevitablement abocat al fracas, perd sem-
pre deixant incolume la devolucio en I'eventualitat que
la impugnacié cadastral o censal prosperi totalment o
parcialment. En suma, la fermesa de les liquidacions és
irrellevant per a la procedéncia de la devolucio.

3r) A més, el termini de prescripcié per a la devolu-
Ci6 mai no es podra computar des que es van ingressar
les liquidacions, siné des que es dicti la resolucid en
matéria censal, la qual cosa, a la practica, pot passar
lustres o desenes d’anys després de l'ingrés de les li-
quidacions.

4t) Com a consequéncia de I'anterior, els ens lo-
cals es podran veure obligats a devolucions molt quan-
tioses per I'anul-lacié o la rectificacié dels actes cadas-
trals o censals. Cal que ens adonem, per exemple, de
les eventuals consequéncies de les resolucions eco-
nomicoadministratives o jurisdiccionals relatives a les
impugnacions pendents contra valoracions cadastrals
dels anomenats béns immobles de caracteristiques
especials, com ara centrals eléctriques o nuclears, re-
fineries de petroli, preses i embassaments, autopis-
tes de peatge, o aeroports i ports comercials (cf. el
Reial decret 1464/2007, de 2 de novembre, que aprova
les normes técniques de valoracié cadastral d’aquests
béns, i la STS de 30 de juny de 2010, que desestima el
recurs directe interposat contra el mateix).

5e) Aquesta sola circumstancia hauria de ser prou
perqué els ajuntaments fossin considerats interessats
tant en les reclamacions economicoadministratives
com en els recursos contenciosos administratius en
que s'impugnin aquests actes, i per aixo emplacats en
les reclamacions i recursos, pero no és aixi a la practi-
ca, en absencia d'una norma especifica que s'hauria
d’introduir explicitament, sense que resulti adequat
gue tinguin la primera noticia de I'existéncia d'impug-
nacions quan aquestes ja estiguin resoltes a favor de
I'obligat tributari, i s’hagi de procedir a la devolucié
corresponent.

3.4. En especial, interessos de demora

La meritacié d'interessos de demora juntament amb la
devolucié exigeix una analisi especial, ates que, addi-
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cionalment, els ajuntaments hauran d'abonar even-
tuals interessos de demora de gran quantia, si, com
sembla, s’ha d'entendre que els dies a quo per a la me-
ritacié d'aquests interessos han de ser els dels respec-
tius ingressos. Aqui apareix amb tota la seva transcen-
dencia el diferent dies a quo en les devolucions deri-
vades de la normativa de cada tribut (article 31.2 LGT)
i en les devolucions d'ingressos indeguts (article 32.2
LGT). Per tant, la polémica sobre la naturalesa d'una o
altra devolucié revesteix un interes practic indubtable.

L'article 224.1.1l LGT no resol directament la qles-
ti6: no qualifica I'ingrés d'indegut, perd no es troba
dins de la normativa d'un tribut, sind en el precepte
que regula la suspensié de I'execucié de I'acte recorre-
gut en reposicié (recte: impugnat en via administrativa
0 economicoadministrativa). Les quantitats ingressades
es podrien considerar, inicialment, degudes en aplica-
ci6 del tribut (IBI o IAE); perd el transcendent per esta-
blir la naturalesa de la devolucié no pot ser que, en vir-
tut de la mecanica impugnatoria i suspensiva, I'ingrés
sigui obligat, sind la ratio de la devolucié, que no és
procedent perque es tracta d’ingressos realitzats “com
a consequiencia de I'aplicaci¢ del tribut” com en el cas
de les retencions, ingressos a compte o ingressos anti-
cipats, siné que l'ingrés, encara que obligat, era ab ini-
tio indegut per il-licit i contrari a dret, en resultar d'una
valoracié cadastral o qualificacié censal, determinants
de la base imposable, gue no corresponien per il-legals.
L'ingrés era obligat per resultar no de la mecanica del
tribut, sin6 del joc de les disposicions legals relatives a
I'executivitat dels actes administratius, de manera si-
métrica al de totes les liquidacions tributaries, I'anul-lacid
de les quals déna lloc sens dubte a un ingrés propia-
ment indegut (article 221.2 LGT) i a 'abonament dels
interessos de demora des de la data en que s'hagi fet
I'ingrés (aqui, successius ingressos).

Les raons que justifiquen un tractament diferent de
I'abonament d’interessos quan l'ingrés és consequén-
cia de la mecanica d'un tribut, es deuen a aquesta ma-
teixa mecanica de retencions o pagaments a compte, i
de la mateixa manera que el contribuent a que quedin
quantitats per pagar (declaracié positiva o per ingres-
sar de I'IRPF) no abona interessos des del mes en el
qual va percebre els rendiments, I’Administracié tam-
poc no ha d'afegir a la devolucié (declaracié negativa o
per retornar) interessos des dels mesos o dates en qué
es van practicar les retencions o els ingressos a compte,
sind Unicament des del venciment del termini per a la
devolucié.
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Aquestes raons es troben del tot absents en el cas
que tractem d'anul-lacié o rectificacié de I'acte cadas-
tral o censal. Aqui la devolucio té lloc per I'executivitat
d'aquests actes, i, quant a la seva demora o retard,
per la distribucié de competéncies entre els ens locals i
I’Administracio de |'Estat, i res de tot aix0 no pot por-
tar a considerar I'ingrés com “degut”, per més que
sigui obligat. Un questié diferent, i encara més proble-
matica, és la possibilitat d'accié dels ens locals contra
aquesta Administracié estatal, autora de |'acte anul-lat
o rectificat, pero en tot cas d'acatament obligat també
pels ens locals, ja que es tracta d'impostos obligatoris i
ajustats sempre a aquests actes estatals. No creiem que
aix0 permeti una accié de retorn pel que fa al principal
de la devolucié, perd si pel que fa als interessos de
demora, ja que aquesta és sempre imputable a I’Admi-
nistracio de I'Estat, Unica competent per a la respectiva
gestié cadastral o censal, per a I'organitzacié i funcio-
nament dels tribunals economicoadministratius i tam-
bé dels tribunals de justicia, i, per tant, responsable de
les demores en la tramitacié de les impugnacions.

4. Sistematica de la regulacié de la devolucié
d’ingressos indeguts

La secci¢ 5a del capitol Il del titol V de la LGT regula,
en el seu Unic precepte, l'article 221, el procediment
per a la devolucio d'ingressos indeguts, fent-ho, per
tant, dins dels procediments especials de revisi6. Amb
aquesta ubicacio sistematica s'"ha mantingut la tradicio
legislativa en aquesta matéria, encara que no sempre
la devolucié d'ingressos indeguts presenta caracter re-
visor, ja que, de vegades, no revisa cap acte, siné que
es limita a executar una devolucié acordada en un pro-
cediment autenticament revisor, administratiu o juris-
diccional.

S'exigira una fase prévia de declaracié del dret en
els suposits expressament esmentats (genuins ingres-
sos indeguts de I'article 221.1 LGT. pagaments dupli-
cats, quantitat pagada superior a I'import a ingressar
i ingrés de deutes prescrits). També caldra un procedi-
ment declaratiu en els suposits en que I'obligat tributa-
ri pretén la rectificacié de la seva propia autoliquidacio,
en particular en els supdsits en qué ha ajustat la seva
autoliquidacio als criteris administratius, pero sense es-
tar conforme amb els mateixos, en qué haura d’instar
la rectificacio d’aquella com a pas previ per poder ob-
tenir el pretes ingrés indegut. En tots els altres supo-
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sits, la devolucié anira precedida d'un procediment de
revisio, sia dels especials, per als actes administratius
ferms, sia previ recurs, per a la resta, de manera que
el procediment de devolucié es limitara a executar la
resolucio recaiguda en el procediment revisor previ, re-
tornant les quantitats que siguin procedents.

Per tant, la LGT entén com a devolucié d'ingressos
indeguts exclusivament la regulada en I'article 221, al
qual es remet I'article 32.1 de la mateixa LGT, i queden
fora del concepte de devolucié d'ingressos indeguts els
altres deures de contingut econdmic de I’Administracio
que esmenta I'article 30.1 LGT: obligacié de realitzar
les devolucions derivades de la normativa de cada tri-
but, la de reembossament dels costos de les garanties
i la de satisfer interessos de demora.

En consequéncia, la devolucié d'ingressos indeguts,
el procediment de la qual regula I'article 221 LGT, és
la que defineix I'article 32 de la mateixa Llei, amb tres
disposicions de diferent calat:

a) Una primera, merament conceptual: I'’Adminis-
tracié tributaria retornara als obligats tributaris, als
subjectes infractors o als successors dels uns i dels
altres, els ingressos que indegudament s’hagin efec-
tuat en el Tresor Public en ocasié del compliment de
les obligacions tributaries o del pagament de sancions,
de conformitat amb el que estableix I'article 221 LGT.

b) Una segona, relativa als interessos de demora:
amb la devolucié d‘ingressos indeguts I’Administra-
Ci6 tributaria abonara l'interés de demora que regula
I'article 26 LGT, sense necessitat que I'obligat tributari
el sol-liciti. A aquests efectes, I'interes de demora es
meritara des de la data en que s'hagi realitzat I'ingrés
indegut fins a la data en qué s’ordeni el pagament de
la devolucié, pero les dilacions en el procediment per
causa imputable a I'interessat no es tindran en compte
a efectes d'aquest comput. Per tant, la meritacié d'in-
teressos és automatica i s'acorda d’ofici, sense necessi-
tat de sol-licitud de I'interessat; el dies a quo és el de la
realitzacié de I'ingrés indegut, i el dies ad quem el de
I'ordenacié del pagament de la devolucio.

) Una tercera, reguladora d’un suposit ben especi-
fic: quan es procedeixi a la devolucié d'un ingrés inde-
gut derivat d'una autoliquidacié ingressada en diversos
terminis, s'entendra que la quantitat retornada es va
ingressar en l'Gltim termini i, si no resulta una quan-
titat suficient, la diferéncia es considerara satisfeta en
els terminis immediatament anteriors. Aquesta regla
especifica de I'article 32.3 LGT sera aplicable —segons
estableix la disposicié addicional quarta, apartat 2,
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LGT- a la devolucié d'ingressos indeguts derivats de
pagaments fraccionats de deutes de notificacié col-lectiva
i periddica efectuats a les entitats locals.

Al seu torn, com ja va quedar apuntat, I'article 221
LGT regula tres questions conceptualment diferents, a
saber:

Primera.—El reconeixement del dret a la devolucié
d’ingressos indeguts en els supdsits de |'apartat 1 del
precepte. Es tracta dels “ingressos indeguts” stricto
sensu o ingressos indeguts genuins.

Segona.-L'execucid de la devolucio, que podra
provenir de la declaracié anterior o en virtut d'un acte
administratiu o una resolucié economicoadministrati-
va o judicial, esmentada en I'apartat 2 del mateix arti-
cle 221. Segons aix0, també sera ingrés indegut, /ato
sensu, tot el que derivi d'un acte administratiu, una
resolucié economicoadministrativa o una resolucio ju-
risdiccional.

Tercera.—La rectificacié d'autoliquidacions, que es-
menta I'apartat 3 de l'article 221 i regula I'article 120.3
de la mateixa LGT.

D’'aquesta manera, la LGT no ha sabut acabar amb
la confusié anterior, que era molt més gran, en no esta-
blir-se les necessaries diferencies que s'hi introdueixen,
ja que el Reial decret 1163/1990, de 21 de setembre,
amb la rdbrica de regulacié del procediment per a la
realitzacié de devolucions d'ingressos indeguts (dictat,
doncs, 27 anys després de la promulgacié de la Llei
general tributaria de 1963), va desplegar I'article 155
d'aquesta, I'abast i el significat del qual van ser objec-
te de diferents interpretacions (estrictament executiva,
a manera de tramit d’execucié de tots els acords dels
que resulti el dret a la devolucié d'ingressos tributaris
indegudament efectuats; com a remei processal au-
tdbnom o via diferent de la impugnatoria, o de doble
caracter: declaratiu en casos limitats i executiu en els
altres). No va faltar qui va sostenir la tesi de la identifi-
cacio entre ingrés indegut i ingrés il-legal, entenent per
tal tot el produit sense una causa justa o I'obtingut en
desacord amb les normes objectives establertes per a
la seva exaccio.

Aquesta tesi que prescindeix de la fermesa de les
liquidacions s'ha de considerar contraria al principi de
seguretat juridica, de manera que, declarada pels tribu-
nals la nul-litat d'una norma, o establerta una interpre-
tacio legal determinada, caldria procedir a la devolucio
de totes les quantitats que s"haguessin ingressat dins
dels quatre anys anteriors. La polemica STC 45/1989,
de 20 de febrer de 1989 (tributacié conjunta en I'IRPF),
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va declarar al respecte que s'han de considerar no sus-
ceptibles de revisi6 no només les questions decidides
mitjancant senténcia amb forca de cosa jutjada, sind
també, per exigencia de I'esmentat principi de segu-
retat juridica, les establertes mitjancant actuacions ad-
ministratives fermes, ja que la conclusié contraria com-
portaria un inacceptable tracte de favor per a qui va
recérrer, sense éxit, davant dels tribunals, en contrast
amb el tracte rebut per qui no va instar al seu temps
la revisio de I'acte d'aplicacio de les disposicions avui
declarades inconstitucionals. En definitiva, qualsevol
ampliacié de la possibilitat d'obtenir la devolucié de
I'ingressat per liquidacions erronies, mai no podra arri-
bar a eliminar el concepte mateix de fermesa i caracter
definitiu de les liquidacions no impugnades en temps
i forma, de manera que restaran buides de contingut
les normes sobre els terminis i les formes d'impugnacié
de les mateixes. En aquest sentit, I'article 219 del vell
Reglament de I'impost de drets reals de 15 de gener de
1959 establia que, perque es pugui acordar la devolu-
ci6 del que per I'impost cregui satisfet de més el contri-
buent, per raons diferents de I'error purament material
o de fet, és indispensable que en temps habil, és a dir,
dins el termini de quinze dies a partir de I'endema de la
seva notificacié, s'impugni la liquidacié que va motivar
I'ingrés, i es considerara aquest ferm i aquella consen-
tida i sense ulterior recurs quan no es faci en temps i
forma aquesta impugnacio.

En definitiva, com ja va fer el Reial decret 1163/1990
i ara manté l'article 221 LGT/2003, la variada indole
de les questions examinades exigeix distingir acura-
dament suposits molt diferents que equivocament
se solen tractar com a ingressos indeguts. | tot aixo
completat amb el que abans assenyalava la disposicio
addicional segona d’'aquell Reial decret i ara disposa
I'article 221.3 LGT/2003, és a dir, el respecte a la fer-
mesa dels actes administratius.

5. Devolucioé d’ingressos indeguts genuins
5.1. Condictio indebiti

Considerem genuina devolucié d’ingressos indeguts
("ingressos indeguts” propiament dits o stricto sensu)
I'anteriorment regulada en I'article 7.1 del Reial de-
cret 1163/1990 i ara en l'article 221.1 LGT, precepte
que encertadament prescindeix d’involucrar en la ma-
téria de devolucié d'ingressos indeguts la rectificacié
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d’errors materials, de fet o aritmetics, com feia I'apar-
tat 2 de l'article 7 del Reial decret 1163/1990: I'acte
administratiu que acordi rectificar I'error sera un dels
executius segons I'article 221.2 LGT.

Aguesta genuina devolucié d'ingressos indeguts
deriva del principi general consagrat en I'article 1895
del Codi civil, segons el qual “ Quan algu rep alguna
cosa que no tenia dret a cobrar, i que per error ha estat
lliurada indegudament, té I'obligacié de restituir-la”.
En el dret roma es va regular la condictio indebiti, quan
per error s'ha efectuat un pagament indegudament, o
sigui a base d’'una obligacié inexistent o ineficac. Ens
diu P. Bonfante que el dret roma requeria, per intentar
la condictio, que I'error de qui va pagar indegudament
fos excusable, reglamentant Justinia d’una manera una
mica particular el gravamen de la prova en la condictio
indebiti, especialment tractant-se de pupils o menors,
dones i persones ignorants que haguessin pagat inde-
gudament: Digest 22,3, 25, la llei del qual és entera-
ment obra dels compiladors.

Segons la STS (Sala Civil) de 21 de novembre de
1957, sbn requisits perqué es pugui exercir I'accio de
repeticio de l'indegut:

a) Pagament efectiu fet amb la intencié d’extingir
el deute (animus solvendi) o en general de complir un
deure juridic.

b) Inexisténcia d'obligacié entre el que paga i el que
rep, i, per tant, manca de causa en el pagament, que
pot ser indegut subjectivament (ex persona), quan,
existint el vincle, relacioni persones diferents de la que
dona i rep el pagament, o objectivament (ex re), quan
falta la relacié d'obligacions entre solvens i accipiens,
sia perqué no hagi existit mai 'obligacié (“cosa que
mai no es va deure”, segons expressa |'article 1910 del
Codi civil), perque encara no s'hagi arribat a constituir
(obligacié subjecta a una condicié que encara no s'ha
complert), perqué, havent existit el deute, estigui pa-
gat o extingit (cosa “que ja s'havia pagat”, com diu el
mateix article 1910), o perqué s'hagi lliurat més quan-
titat de la deguda.

c) Error per part del que va fer el pagament.

Sobre la naturalesa d’aquest error, I'opinié general-
ment admesa entre els romanistes és que el requisit de
I'error de fet constitueix nota afirmada en el régim de
la condictio indebiti justinianea. Indica J. Iglesias que
en el Codex, i a diferéncia del que passa en el Digest,
s'observa la preocupacio constant per distingir entre
error facti i error iuris. Per contra, la STS (Sala Civil) de
7 de juliol de 1950 insisteix que I'article 1895 no distin-
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geix entre I'error de dret i I'error de fet, tenint declarat
anteriorment que “una cosa es que la ignorancia de
la Ley no favorezca al que la padece y otra que contra
la realidad misma de las cosas se convierta en vicio de
la voluntad lo que es falta de conocimiento o concepto
equivocado”, i, d'altra banda, és evident que I'article
1895, del compliment del qual es tracta, no distingeix
entre I'error de dret i I'error de fet, limitant-se a de-
clarar que quan es rep alguna cosa que no hi havia
dret a cobrar i que per error ha estat indegudament
lliurada sorgeix |'obligacio de restituir-la, i aixi és just
que sigui, perque, en cas contrari, no se sancionaria un
enriquiment injust fundat en I'error ali¢, i com que en
I'escriptura d'inventari de béns i lliurament de llegat a
que es refereix la demanda es fa constar que es lliuren
els expressats valors en compliment de la voluntat del
testador, i resulta que aquesta voluntat era inexistent,
forcos és reconeixer en la legataria que va rebre el lle-
gat 'obligacioé de restituir-lo.

5.2. Suposits

Els suposits vigents per al reconeixement del dret a la
genuina devolucié d’ingressos indeguts sén els quatre
seglients, de conformitat amb I'article 221.1 LGT:

a) Quan s'hagi produit una duplicitat en el paga-
ment de deutes tributaris o sancions: aquest era |'Unic
supodsit d'ingrés indegut ja previst en Iarticle 6 del Re-
glament de reclamacions economicoadministratives de
29 de juliol de 1924, el text del qual, redactat segons
el que va disposar el Decret de 2 d’agost de 1934, deia:
“No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cu-
ando los contribuyentes se consideren con derecho a
la devolucion de cantidades ingresadas en la Hacienda
Publica, bien por duplicacion del pago o notorio error
de hecho, imputable a la Administracion o al contri-
buyente, como error material en la declaracion tribu-
taria, equivocacion aritmética al liquidar o sefialamien-
to de tipo que no corresponda al concepto liquidado,
podran solicitar del Centro ministerial en que se hayan
practicado las liquidaciones o de la Delegacion de Ha-
cienda, en su caso, las rectificaciones o devoluciones
consiguientes, dentro del plazo de cinco afios, conta-
dos desde la fecha del ingreso que se repute indebido.
Cuando la Administracidon advierta cualquiera de los
errores evidentes a que se refiere el parrafo anterior
antes de que se realice el ingreso correspondiente en
arcas del Tesoro, deberan ser rectificados de oficio me-
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diante expediente sumario a propuesta de la oficina
gestora o de la Intervencion, oyendo siempre a esta y
acordando en definitiva el Centro ministerial o la Dele-
gacion de Hacienda en que se hubieron practicado las
liquidaciones correspondientes” .

Aquest suposit, com els dos segients, deriva de
I'existéncia d'una errada material no en la liquidacio
del tribut o en I'acord sancionador, siné en la fase
de recaptacio, és a dir, en l'acte del pagament o de
I'ingrés, sia mitjancant duplicitat (en aquest suposit),
pagament excessiu (supdsit seglient) o pagament de
deutes o sancions prescrites (tercer suposit). Com a
conseqiiéncia d'aixd, si es comprova que s'ha pro-
duit una duplicitat en el pagament, és irrellevant que
aquest pagament s'hagi fet en virtut d’actes adminis-
tratius ferms, perque aquesta fermesa no afecta la
qualitat d'indegut de I'ingrés, en el sentit tipic o genui
del mateix, és a dir, el derivat de la condictio indebiti
del dret comu, criteri sequit per la senténcia del TSJ de
Catalunya 765/2006, de 13 de juliol de 2006, en un
cas en que es van practicar i ingressar dues liquidacions
d’interessos de demora, una com a consequiencia de
les actes d'inspecci6, i una altra per I'’Administracié de
I'AEAT, per ingrés fora de termini, que abastaven els
mateixos periodes impositius i per identics conceptes.

b) Quan la quantitat pagada hagi estat superior a
I'import a ingressar resultant d'un acte administratiu
o d'una autoliquidacié: en aquest suposit d'ingrés de
guantitat superior a I'import de les liquidacions o au-
toliquidacions, estem també, clarament, davant d’un
ingrés indegut, semblant a la duplicitat de pagament,
i sembla preferible el seu reconeixement com a tal a la
seva regulacié com a error de fet.

¢) Quan s’'hagin ingressat quantitats corresponents
a deutes o sancions tributaries després d’haver trans-
corregut els terminis de prescripcié: aquest suposit
d'ingrés de deutes ja prescrits va ser durant un temps
polemic, ja que les STS de 6 i de 26 de juny de 1989
van declarar que la prescripcidé guanyada era renun-
ciable, expressament o tacitament, per qui I'hagués
consumat a favor seu, d'acord amb I'article 1935 del
Codi civil. No obstant aix0, ja llavors es va advertir que
era molt dubtosa I'aplicacié d’aquesta norma comuna
als deutes tributaris, en els quals la prescripcio s'apli-
ca d'ofici, sense necessitat que la invoqui o exceptui
el subjecte passiu, el que resulta incompatible amb la
renUncia a la prescripcié. Per tant, ja es va sostenir lla-
vors que aquest suposit s'havia d’incloure entre els que
donen dret al reconeixement de devolucié d’ingressos
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indeguts, ja que si I’Administracié va haver d'aplicar
d’ofici la prescripcio, I'incompliment d’aquest deure no
pot perjudicar el subjecte passiu.

L'exposicid de motius del Reial decret 1163/1990
ja va assenyalar que el mateix introdueix dues modi-
ficacions transcendents en I'ordenament vigent, entre
aquestes el reconeixement del dret a la devolucié de
guantitats ingressades quan el corresponent deute tri-
butari liquidat ja estava prescrit, que recollia I'article
7.1.0). El mateix criteri, el va recollir el Reglament gene-
ral de recaptacid aprovat pel Reial decret 1684/1990,
de 20 de desembre, en l'article 60. En suma, si I'Ad-
ministracio va haver d’aplicar d’ofici la prescripcié, I'in-
compliment d’aquest deure no pot perjudicar el sub-
jecte passiu.

Aquest canvi d’'orientacié en la normativa regla-
mentaria va originar, al seu torn, la correccié de I'ante-
rior doctrina jurisprudencial. Aixi ho ressalta la STS de 5
d’abril de 2002, afirmant que la doctrina jurispruden-
cial sobre la rendncia a la prescripcié guanyada en el
camp del dret tributari va ser abandonada, a partir de
la senténcia de 10 de marc de 1995, en les multiples
sentencies que I'han succeida, conseqlencia dels can-
vis que es van produir en la legislacié fiscal, com s'hi
detalla (cf. també les STS de 14 de febrer de 1997, 12
de novembre de 1998, i 8 de febrer de 2002).

La LGT resol definitivament aquesta qlestio, mit-
jancant dues normes de rang legal: I'esmentada de
I'article 221.1.¢) i la que conté I'article 69.2 (“La pres-
cripcié s'aplica d’ofici, fins i tot en els casos en qué
s'hagi pagat el deute tributari, sense necessitat que la
invoqui o exceptui I'obligat tributari”).

d) Quan aixi ho estableixi la normativa tributaria: es
tracta d’una clausula de tancament, per posar de ma-
nifest la inclusié de tots els casos en qué la normativa
tributaria estableixi la devoluci¢ d’ingressos indeguts.

5.3. Declaracié d'inconstitucionalitat de nor-
ma legal o d’infraccio del dret comunitari

La LGT no fa cap esment de la problematica que deriva
dels ingressos realitzats en compliment d’una norma
legal declarada posteriorment inconstitucional. Ini-
cialment, el Tribunal Constitucional va mantenir que la
inconstitucionalitat d'una llei en comportava la nul-litat
i la conseglent devolucié d’alld indegudament ingres-
sat, de manera que |'abséncia de previsions especifi-
ques en les primeres sentencies dictades pel Tribunal
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Constitucional, que van anul-lar diversos preceptes de
la Llei de sanejament de les hisendes locals, va portar a
la promulgacié de normes especifiques que van obligar
a la devolucié ex officio de les quantitats ingressades
pels ens locals en aplicacié daquells (cf. Reial decret
1959/1986, de 29 d'agost, pel qual s'estableix el ré-
gim de devolucions de les quantitats ingressades per
recarrec sobre I'IRPF, dictat com a conseqlencia de la
inconstitucionalitat dels articles 8.1 i 9.1 de la Llei de
mesures urgents de sanejament de les hisendes locals
per la STC 179/1985, de 19 de desembre; Reial de-
cret llei 1/1987, de 10 d’abril, pel qual es concedeix
un credit extraordinari per fer efectiva la devolucié de
les quantitats ingressades en excés per les contribu-
cions territorials rdstica i pecuaria i urbana i es regula el
procediment especial de devolucié, conseqiéncia de la
STC 19/1987, de 17 de febrer; i Ordre ministerial d'11
de juny de 1987, que va desenvolupar la devolucié de
les contribucions territorials que preveia el Reial decret
llei 1/1987).

Pero ben aviat —i ara ja no davant ingressos dels ens
locals, siné de la Hisenda estatal- la situacié va can-
viar, a partir de la citada STC 45/1989, de 20 de febrer
de 1989 (tributacié conjunta en I'IRPF), que, com ha
quedat exposat, va declarar que s’han de considerar
no susceptibles de revisid no només les questions deci-
dides mitjancant senténcia amb forca de cosa jutjada,
sind també, per exigencia del principi de seguretat juri-
dica, les establertes mitjancant actuacions administra-
tives fermes, ja que la conclusié contraria comportaria
un inacceptable tracte de favor per a qui va recorrer,
sense éxit, davant dels tribunals, en contrast amb el
tracte rebut per qui no va instar en temps la revisi¢ de
I'acte d'aplicacié de les disposicions avui declarades in-
constitucionals. Es va consagrar aixi I'anomenada doc-
trina “prospectiva” o “pro futur” de I'eficacia de les
senténcies del Tribunal Constitucional, repetidament
aplicada per aquest (cf. el fonament juridic 8 de la STC
193/2004, de 4 de novembre de 2004, que anul-la la
redaccio originaria de I'article 90 LHL, en la mesura que
exclou del prorrateig per trimestres de les quotes de
I'impost d'activitats econdomiques els supodsits de baixa
per cessament en |'exercici d'activitats economiques).

No obstant aixd, en casos com el de la inconsti-
tucionalitat del gravamen complementari del joc, el
Tribunal Suprem ha permes la devoluci¢ de l'ingressat
via indemnitzacié per responsabilitat patrimonial de
I’Administracio, sempre que s'hagi reclamat dins I'any
seglent a la publicacié de la senténcia (cf. STS de 29
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de febrer de 2000, 13 de juny de 2000, 15 de juliol de
2000, i moltes altres de posteriors).

També cal ressenyar la incidéncia en la devolucio
d’ingressos indeguts de les declaracions del Tribunal
de Luxemburg per infraccions del dret comunitari. Aixi,
respecte de la regla de prorrata en I'lVA, cal consultar
la senténcia d’aquest Tribunal de 6 d’octubre de 2005;
i sobre els efectes d’aquesta, la STS de 24 de gener de
2011 (responsabilitat patrimonial de I’Administracio)
i la sentencia del TSJ de Catalunya 485/2011, de 27
d’abril de 2011, que examina en detall aquesta proble-
matica, destacant, en particular, que “en ausencia de
disposiciones de la Unidn relativas a la devolucion de
ingresos indebidos, corresponde al ordenamiento juri-
dico de cada Estado miembro designar las jurisdiccio-
nes competentes y reqular las modalidades procesales
aplicables a dichas reclamaciones, tal y como ensehan,
entre otras, las sentencias del Tribunal de Justicia de 21
de mayo de 1976, Roquette fréres/Comision (26/74,
Rec. p. 677); de 16 de diciembre de 1976, Rewe-Zen-
tralfinanz y Rewe-Zentral (33/76, Rec. p. 1989; la ya
citada Peterbroeck (CRec. p. | de 24 de septiembre de
2002, Grundig Italiana (CRec. p. ly de 2 de octubre de
2003, Weber’s Wine World (CRec. p. 11365). En defi-
nitiva, el propio Tribunal de Justicia, al ubicar el proce-
dimiento para la devolucién de los ingresos indebidos
en el ambito de la autonomia procedimental de los
Estados miembros, esta, en realidad, invitando a consi-
derar dentro de este especifico campo los parametros
generales anteriormente descritos”.

5.4. Procediment

L'article 221.1 LGT es va limitar a establir dues prescrip-
cions de caracter procedimental: I'incis inicial disposa
que el procediment per al reconeixement del dret a
la devolucié d'ingressos indeguts s'iniciara d'ofici o a
instancia de l'interessat; i el paragraf ultim assenyala
que reglamentariament es desplegara el procediment
que preveu aquest apartat, al qual és aplicable el que
disposa |'apartat 2 de l'article 220, relatiu als terminis
maxims per notificar resolucio.

El desplegament reglamentari es va dur a terme,
estrictament, pel que preveia la seccié 2a del capitol V
del Reglament de revisi6 (Reial decret 520/2005), sota
la rdbrica “Procediment per al reconeixement del dret
a la devolucié d'ingressos indeguts en els suposits de
I'article 221.1 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
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general tributaria”, tot i que aquest capitol V regula
també les “Disposicions generals” en la seccid 1a i
I""Execucié de la devolucié d'ingressos indeguts” en
la seccié 3a.

Les normes procedimentals per a |'estricte reconei-
xement del dret a la devolucié d'ingressos indeguts es
poden resumir aixi:

1. La iniciaci¢, que regula I'article 17 del Reglament
indicat:

A) Si ho és a instancia de I'interessat, la sol-licitud
s’haura d'adrecar a I'drgan competent per resoldre, i,
a més de les mencions a que es refereix |'article 2 del
mateix Reglament, contindra: a) justificacié de I'ingrés
indegut, adjuntant els documents que acreditin el dret
a la devolucio, aixi com tots els elements de prova que
es considerin oportuns a aquest efecte. Els justificants
d'ingrés es podran substituir per la mencié exacta de
les dades identificatives de I'ingrés realitzat, entre les
qual hi ha la data i el lloc de I'ingrés i el seu import;
b) declaracié expressa del mitja elegit pel qual s'ha
d'efectuar la devolucié, d'entre els que assenyali I'Ad-
ministracio competent, podent optar, si aquesta Admi-
nistracié no ha assenyalat mitjans per efectuar la de-
volucié, per transferéncia bancaria, amb indicacié del
numero de codi de compte i les dades identificatives de
I'entitat de crédit, o per xec barrat o nominatiu, mitja
aquest ultim pel qual s'efectuara si el beneficiari de
la devolucié no ha assenyalat cap mitja de pagament;
i €) si s'escau, una sol-licitud de compensacio, en els
termes que preveu el Reglament general de recaptacio
(actualment, articles 55 a 59 de I'aprovat pel Reial de-
cret 939/2005, de 29 de juliol).

B) Quan el procediment s'inicii d'ofici, es notificara
a l'interessat I'acord d'iniciacio, i, si les dades en poder
de I"’Administracio tributaria sén suficients per formu-
lar la proposta de resolucié, el procediment es podra
iniciar mitjancant la notificacié d’aquesta proposta.

2. El desenvolupament o tramitacié del procedi-
ment, segons l'article 18 del mateix Reglament de re-
visio:

En la tramitacio de I'expedient, I'drgan competent
de I"’Administracié tributaria comprovara les circums-
tancies que, si s'escau, determinin el dret a la devolu-
Cio, la realitat de I'ingrés i la no-devolucié posterior, aixi
com la titularitat del dret i la quantia de la devolucié, i:
a) podra sol-licitar els informes que consideri necessa-
ris; b) amb caracter previ a la resolucié, haura de notifi-
car a l'obligat tributari la proposta de resolucié perque
en un termini de 10 dies presenti les al-legacions i els
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documents i justificants que consideri necessaris, perd
es podra prescindir d'aquest tramit quan no es tinguin
en compte altres fets o al-legacions que els efectuats
per |'obligat tributari, o quan la quantia proposada per
retornar sigui igual que la sol-licitada, exclosos els inte-
ressos de demora; i ¢) finalitzades les actuacions, I'or-
gan competent per a la tramitacio elevara la proposta
de resolucié a I'dorgan competent per resoldre.

3. La resolucié, que es regeix per I'article 19:

En I'ambit de competéncies de I'Estat, la competen-
cia per resoldre correspondra a I'organ de recaptacio
que es determini en la norma d’organitzacié especifi-
ca. Segons la disposicié addicional primera del mateix
Reglament de revisio, tractant-se d'entitats locals, cal-
dra estar-se a I'organ determinat d’acord amb el que
estableixi la seva normativa especifica.

L'organ competent per resoldre ha de dictar una
resoluci6 motivada en la qual, si escau, s'acordara el
dret a la devolucio, i es determinaran el titular del dret
i I'import de la devolucié. En els procediments iniciats
a instancia de part, 'interessat podra entendre deses-
timada la seva sol-licitud per silenci administratiu un
cop transcorregut el termini maxim de sis mesos sense
que s'hagi notificat la resolucié expressa. Aquesta Ulti-
ma previsié reglamentaria esta d’acord amb la remissié
que l'article 221.1 LGT fa a I'article 220.2 de la mateixa
Llei. D'aquesta manera, el termini maxim per notificar
resolucié expressa sera de sis mesos des que es presen-
ti la sol-licitud per I'interessat o des que se li notifiqui
I'acord d'iniciacié d'ofici del procediment. El transcurs
d’'aquest termini sense que s'hagi notificat resolucié
expressa produira els efectes seglents: a) la caducitat
del procediment iniciat d'ofici, sense que aixd impe-
deixi que es pugui iniciar de nou un altre procediment
posteriorment; b) la desestimacié per silenci adminis-
tratiu de la sol-licitud, si el procediment s'ha iniciat a
instancia de I'interessat.

Segons la regla general de I'article 221.6 LGT, les
resolucions que es dictin en aquest procediment seran
susceptibles de recurs de reposicié i de reclamacié eco-
nomicoadministrativa.

5.5. Execucio de la devolucié

Segons disposa l'article 221.2 LGT, tant quan el dret
a la devolucié s'hagi reconegut mitjancant el procedi-
ment que preveu l'apartat 1 del mateix precepte (ge-
nuins ingressos indeguts), com quan resulti en virtut
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d'un acte administratiu 0 una resolucié economico-
administrativa o judicial, es procedira a I'execucié de
la devolucié en els termes que s’estableixin per regla-
ment. Aquesta execucié es regula, conjuntament per
als ingressos indeguts /ato sensu, en el capitol V del
Reglament de revisio, i I'analitzem posteriorment.

6. Fermesa i nul-litat “qualificada”

6.1. La fermesa com a exclusié de la devolu-
cio

Cal insistir de nou que la devolucié d'ingressos inde-
guts no significa prescindir del concepte d'actes ferms,
en que la devolucié només es produira en els casos
taxats expressament per la Llei, com ja establia la dis-
posicid addicional segona del Reial decret 1163/1990.

La fermesa exclou en principi qualsevol pretensid
de devolucio, fins i tot quan es tracti d'actes dictats en
aplicacié d'una norma anul-lada: aixi ho ha declarat
posteriorment el Tribunal Constitucional en la referi-
da STC 45/1989, de 20 de febrer de 1989, i aixi ho
preveia l'article 120 de la Llei de procediment admi-
nistratiu de 1958 per a I'anul-lacié de disposicions de
caracter general, que s'equiparava a derogacio, sense
perjudici de subsistir els actes ferms dictats en aplicacio
de la disposicié anul-lada. En aquest sentit, la STS de
26 de juny de 1989 va concloure assenyalant que “Es
muy probable que la solucion mas justa, en un Estado
de derecho, fuera la revision incluso ex officio de los
actos administrativos y también de las sentencias, por
qué no, cuyo respaldo inmediato estuviere en una Ley
inconstitucional o en una disposicion reglamentaria ile-
gal, que para el caso es lo mismo, pero en el estado
actual de la cuestion, mas arriba expuesto, tanto el le-
gislador como el intérprete supremo de la Constitucion
nos dicen otra cosa, y a ella hemos de atenernos por
el momento”.

Els actes ferms (que, cal recordar, Ginicament es pro-
dueixen quan la notificacié s'ha dut a terme com cal)
només podien ser rectificats en casos d’errors de fet
(article 156 LGT de 1963) o revisats a través dels proce-
diments especials, amb motius taxats i extraordinaris,
de revisid dels articles 153, 154 i 171 de la mateixa
LGT de 1963. En aquests casos, no es tractaria de pro-
cediments de reconeixement de devolucié d’ingressos
indeguts, sense perjudici de la devolucié executiva pos-
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terior a la resolucié que accedis a la rectificacié o donés
lloc a la revisio.

La regulaci¢ actual, en la mateixa linia, la conté I'ar-
ticle 221.3 LGT: “Quan I'acte d'aplicacié dels tributs o
d'imposicié de sancions en virtut del qual es va realitzar
I'ingrés indegut hagi adquirit fermesa, es pot sol-licitar
Unicament la devolucié d’'aquest instant o promovent
la revisio de I'acte mitjancant algun dels procediments
especials de revisié que estableixen els paragrafs a), c)
i d) de I'article 216 i mitjancant el recurs extraordinari
de revisi¢ que regula I'article 244 d’'aquesta Llei”. Per
tant, davant d'un acte ferm —sia d’aplicacié dels tributs
o d'imposicié de sancions— només es pot sol-licitar la
devolucié en els casos segiients: 1r) revisié d'actes nuls
de ple dret; 2n) revocacio; 3r) rectificacio d'errors; i 4t)
recurs extraordinari de revisio.

Respecte de I'anul-lacié de disposicions generals,
cal estar actualment al que preveu l'article 73 LICA: les
senténcies fermes que anul-lin un precepte d'una dis-
posicid general no afectaran per si mateixes I'eficacia
de les senténcies o els actes administratius ferms que
I'hagin aplicat abans que I'anul-lacié assolis efectes ge-
nerals, excepte en el cas que I'anul-lacié del precepte
impliqui I'exclusié o la reduccié de les sancions encara
no executades completament.

La jurisprudéncia aplica reiteradament aquestes
conclusions: quan un contribuent ha consentit formal-
ment una liquidacié tributaria, pel fet de no haver uti-
litzat al seu moment el dret a impugnar-la, resulta im-
procedent, davant la indubtable fermesa de I'esmentat
acte tributari, pretendre, després, la devolucié del que
s’ha abonat com a pagament d’aquesta exaccié amb
fonament en que es tracta d'un ingrés indegut (STS
de 27 de marc¢ de 2002); una pretensié exclusivament
de devolucié d'uns ingressos procedents de liquidacions
fermes s'ha de declarar inadmissible, pero sila sol-licitud
de declaracié de nul-litat d'unes liquidacions tributari-
es, i, si s'escau i com a colofé d'aixo, la devolucio dels
ingressos que, per tant, es van practicar, s'estenia a la
seva nul-litat de ple dret o una altra causa de revisio,
caldra pronunciar-se sobre aquesta sol-licitud (STS de
18 d'abril de 2002).

6.2. Suposits de nul-litat “qualificada”
Entenem per tals els quatre esmentats en que, malgrat
la fermesa de I'acte d'aplicacié dels tributs o d'imposi-

Ci6 de sancions, és procedent la devolucié d'ingressos
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indeguts. Esmentarem Unicament les novetats que so-
bre aixd ha introduit la LGT i els pronunciaments juris-
prudencials més rellevants:

1r) Revisié d’actes nuls de ple dret: I'article
217.1 LGT incorpora al llistat d'actes nuls els que es-
menta l'article 62 de la Llei 30/1992, de procediment
administratiu comu, i que no estaven presents en |'an-
terior regulacié de I'article 153 LGT de 1963 (els que
lesionin els drets i les llibertats susceptibles d’empara
constitucional; els que tinguin un contingut impos-
sible; i els actes expressos o presumptes contraris a
I'ordenament juridic pels quals s’adquireixen facultats
o drets quan no es tinguin els requisits essencials per
adquirir-los), perd amb aixd no hi ha propiament una
innovacié en el nostre ordenament, ates que hi ha un
consens unanime sobre I'aplicacié d'aguests motius de
nul-litat en I'ambit tributari.

També s’introdueixen innovacions en els motius: a)
s'aclareix, en coheréncia amb la Llei 30/1992, que la
incompetencia que déna lloc a la nullitat és la que
deriva de la matéria o del territori, i no la jerarquica; i
b) pel mateix motiu, la LGT ja no es refereix als actes
constitutius de delictes, siné d'infraccié penal, i queda
clara la nul-litat dels actes que no constitueixen delictes
perod sf faltes.

En tot cas, cal advertir sobre els clamorosos ex-
cessos en la invocacié de suposades “nul-litats de ple
dret”, i reiterar alguns pronunciaments jurispruden-
cials enfront dels mateixos:

1. La incompetencia ha de ser “manifesta”, és a
dir, que aparegui de manera evident, notoria, clara,
terminant i contundent, sense que es requereixi rea-
litzar previament una tasca d'interpretacié juridica, ha-
vent d'apareixer d'una manera clara, sense que la seva
comprovacié exigeixi cap esforc dialectic, per saltar a
primera vista.

2. El contingut impossible requereix la impossibili-
tat, fisica o legal, de complir I'acte, com és el cas d'in-
determinacio del seu contingut. La impossibilitat ha de
ser de caracter material o fisic, ja que una impossibilitat
de caracter juridic equivaldria practicament a il-legalitat
i anul-labilitat de I'acte; ha de ser igualment originaria,
ja que la sobrevinguda comportaria la simple ineficacia
de l'acte, sent per tant actes de contingut impossible
els que resulten inadequats, de manera total i origina-
ria, a la realitat fisica sobre la qual recauen, o els que
tanquen una contradiccié interna en els seus termes
(impossibilitat logica), per oposar-se a lleis fisiques in-
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exorables o al que racionalment es considera insupe-
rable.

3. Per qualificar de constitutiva d'una infraccié pe-
nal una determinada conducta, es requereix una sen-
téncia penal prévia, amb l'inconvenient que susciten
els casos en qué no hi hagi senténcia de condemna
per falta d’elements subjectius o per extincié de I'accio
penal, pero I'acte sigui, objectivament, constitutiu de
delicte.

4. L'omissio del procediment ha de ser total i abso-
luta, comprenent, no obstant aixod, no només la inexis-
téncia de tot tramit, per essencial que sigui, sind també
altres suposits, com la falta de seguiment del concret
i especific procediment previst per al cas en questio,
i I'omissid dels tramits essencials o fonamentals in-
tegrants d'un procediment determinat, per exemple
I'omissié del tramit d’audiencia quan la mateixa oca-
sioni indefensid material. Com a exemples d'omissio
total de les normes que contenen les regles essencials
per a la formacié de la voluntat dels organs col-legiats,
se citen la falta de convocatoria o la manca de quorum.

5. La manca de requisits essencials per a I'adquisicio
de drets es refereix als “essencials”, el que ha de cir-
cumscriure aquest suposit a casos extrems Unicament.

6. Dins el suposit d'establiment exprés en una dis-
posicid de rang legal (el que exclou la introduccié per
via reglamentaria o encunyacio jurisprudencial), cal ci-
tar I'article 103.4 LJCA (nul-litat de ple dret dels actes i
de les disposicions contraris als pronunciaments de les
senténcies, i que es dictin amb la finalitat d’eludir-ne el
compliment).

2n) Revocacio: I'article 219 LGT cenyeix la possi-
bilitat de revocacié dels actes d'aplicacié dels tributs i
d'imposicid de sancions “en benefici dels interessats”.
S'haura de basar en alguna de les causes de revocacio
(delimitacié positiva) de I'article 219.1, sense que es
puguin transgredir els limits que assenyala el mateix
precepte (delimitacié negativa).

Quant a les causes de revocacio, en |'essencial, les
causes propies d’anul-labilitat de I'article 154 LGT de
1963 han passat a ser causes de revocacié, que només
podra operar en benefici dels particulars:

1. Quan es consideri que infringeixen manifestament
la llei: la infraccid ha de ser descoberta, patent, termi-
nant, indubtable, inequivoca, ostensible, notoria, clara o
evident, i determinable sense necessitat d'una especial
tasca interpretativa; no n’hi haura quan existeixi qual-
sevol dubte racional o perplexitat sobre la il-legalitat. A
més, ha de ser rellevant, i afectar els elements essencials

Quaderns de Dret Local (QDL)
ISSN: 1695-8438, num. 30, octubre de 2012, p. 7-35
Fundacié Democracia i Govern Local



de la norma transgredida, alterant substancialment la fi-
nalitat perseguida per aquesta, sia en el seu pressuposit
0 en les seves consequéncies.

2. Quan circumstancies sobrevingudes que afectin

una situacio juridica particular posin de manifest la im-
procedencia de |'acte dictat: es tracta del coneixement

de noves dades que justifiquin tornar sobre allo ja re-
solt, i no caldra |'aportacié de noves proves, bastaran
circumstancies sobrevingudes, les quals no s’han de
referir a elements del fet imposable, sind que sera su-
ficient que afectin una situacio juridica particular, aixi
com que posin de manifest la improcedencia de I'acte
administratiu dictat, expressié per si mateixa tan am-
plia que fins i tot s'ha arribat a sostenir la possibilitat
de revocacid exclusivament per motius d’'oportunitat,
interpretacié que no podem compartir, ates el sentit
de les esmenes parlamentaries que van donar origen
al text legal.

En I'esmena parlamentaria que recull el text legal
es posaven alguns exemples de suposits per incloure
en aquesta causa (sancions fermes que s'han quedat
sense causa, resultats lesius conseqiiéncia de la des-
coordinacié d'organs, aixi com irregularitats d’especial
gravetat).

3. Quan en la tramitacié del procediment s'hagi
produit indefensié als interessats: la major part dels
vicis de forma constituiran meres irregularitats no inva-
lidants, ex article 63.2 de la Llei 30/1992; en I'extrem
oposat, I'abséncia de tot tipus de procediment sera
un vici de nul-litat de ple dret, segons la lletra e) de
I'article 217.1 LGT/2003; i, en un terme mitja, els vicis
de forma que produeixen només anul-labilitat (article
63.2 de la Llei 30/1992 esmentat) es recullen com a
causa de revocacié quan produeixen indefensié. En els
procediments tributaris no sancionadors, la indefensio
es produira normalment per omissié o denegacié del
tramit d'instruccio, per mitja del qual el contribuent
pot realitzar al-legacions o aconseguir la incorporacio
al procediment d’elements probatoris; hi podran tenir
cabuda també els suposits de forca major que impe-
deixin el compliment de terminis (de recurs o d'ingrés).
Més problematic sera el supdsit de no-recepcié de no-
tificacions, perd s'haura de tractar d'una indefensié
real i efectiva, en el sentit que hi resulti acreditada i
versemblant la impossibilitat de coneixement, i no im-
putable a la negligéncia o desidia del contribuent.

Son limits a la revocacié no constituir dispensa o
exempcié no permesa per les normes tributaries, ja
que la revocacié només s'admet per raons de legalitat,
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i no d'oportunitat; no ser contraria al principi d'igual-
tat; no ser contraria a l'interés public; i no ser contraria
a I'ordenament juridic.

La STS de 19 de maig de 2011 nega tota legitima-
Cio als particulars per iniciar el procediment de revoca-
Cio, atribuint-los tinicament la possibilitat de promoure
aquesta iniciacié mitjancant la sol-licitud corresponent,
de la qual I’Administracié acusara recepcio, i sense per-
judici de la tramitacié subsegUent si s'inicia el procedi-
ment, ja que la normativa no atorga cap accié ni facul-
tat al subjecte passiu per iniciar el procediment revisori,
sind que implica un supodsit de revisié d'ofici. No obs-
tant aixd, aquest pronunciament de I’Alt Tribunal no
analitza el tenor ja transcrit de I'article 221.3 LGT, que
permet la sol-licitud de devolucié d'un ingrés indegut
“instant o promovent la revisié de I'acte” mitjancant
algun dels procediments que cita, entre aquests el del
paragraf c) de l'article 216, és a dir, el de revocacid. Si
es nega tota accio a l'interessat per instar la revocacio,
s'esta deixant irrita la mencié al paragraf ) de I'arti-
cle 216, quedant a les mans de I'd0rgan administratiu,
sense cap control jurisdiccional possible (article 106 de
la Constituci®), pronunciar-se sobre I'existencia o no
d’'ingrés indegut quan es doni alguna de les causes de
revocacié que, fet i fet, esdevenen causa de devoluciod
dels ingressos indeguts, com a excepcié a I'exclusié de
devolucié, quan l'acte d'aplicacié dels tributs o d'im-
posicid de sancions en virtut del qual es va realitzar
I'ingrés indegut hagi adquirit fermesa.

3r) Rectificacié d’errors: I'article 220.1 LGT no-
més permet la correccié o rectificacié dels errors ma-
terials, de fet o aritmetics, sense que a la seva empara
es pugui pretendre corregir els suposats errors de dret,
que en principi només es poden impugnar a través
dels corresponents recursos o mecanismes de revisio.
La diferencia entre els uns i els altres no sempre és,
tanmateix, pacifica, i cal acudir als criteris doctrinals i
jurisprudencials. La delimitacié adequada entre el que
es considera que soén errors de fet i el que es pensa
que son errors de dret té conseqlencies practiques de
gran interes, perqué si estem en preséncia dels primers
el particular té un termini de quatre anys des que es
va dictar I'acte objecte de rectificacid, mentre que, per
contra, davant els segons només disposa d'un mes, a
comptar de I'endema de la notificacié de I'acte admi-
nistratiu en que s'ha produit I'error, per a la interposi-
Ci6 del recurs de reposicié i de la reclamacié economi-
coadministrativa.
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Per totes, la STS de 18 de mar¢ de 2009 destaca
com a caracteristiques especials de I'error de fet |'ésser
ostensible, manifest i indiscutible, implicant, per si sol,
I'evidencia d'aquest, sense necessitat de més raona-
ments, i exterioritzant-se prima facie per la seva sola
contemplacio, enfront del caracter de qualificacié ju-
ridica, sequida d'una declaracié basada en la mateixa,
que té I'error de dret, de manera que caldra la con-
curréncia de les circumstancies seglents: 1) que s'hagi
tractat de simples equivocacions elementals de noms,
dates, operacions aritmétiques o transcripcions de do-
cuments; 2) que l'error s'aprecii tenint en compte ex-
clusivament les dades de I"expedient administratiu en
que s'adverteix; 3) que sigui patent i clar, sense neces-
sitat d’acudir a interpretacions de les normes juridiques
aplicables, ni de substituir, en certa manera, el criteri
juridic resolutori de I'd6rgan que ha adoptat la decisio
en que s'entengui comes I'error; 4) que no es produeixi
una alteracié fonamental en el sentit de I'acte, ja que
no existeix cap error material quan la seva apreciacio
impliqui un judici valoratiu o exigeixi una operacié de
qualificacio juridica; i, 5) que s'apliqui o es declari amb
un profund criteri restrictiu.

4t) Recurs extraordinari de revisié: exigeix la
concurrencia d’alguna de les circumstancies seglents:
1) aparicié6 de documents de valor essencial per a la
decisio de I'assumpte, que siguin posteriors a l'acte o
la resolucié objecte de recurs, o impossibles d'aportar
en el moment de dictar els mateixos, i que evidenciin
I'error comes; 2) que en dictar I'acte o la resolucié ha-
gin influit essencialment documents o testimonis de-
clarats falsos per una senténcia judicial ferma anterior
o posterior a aquella resolucio; i 3) que I'acte o la reso-
lucié s’hagi dictat com a consequiéncia de prevaricacio,
suborn, violéncia, maquinacié fraudulenta o una altra
conducta punible, i s"hagi declarat aixi en virtut d'una
senténcia judicial ferma.

7. Rectificacié d'autoliquidacions

7.1. Significat i expansi6 de les autoliquida-
cions

En la década dels vuitanta la jurisprudencia va al-ludir
a la "capacitat expansiva insospitada” revelada en
matéria d'autoliquidacions, fins al punt que el que va
comencar sent esporadic i ocasional ha esdevingut
normal, entesa aquesta paraula estadisticament. En la
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LHL, donant compliment al principi de reserva de llei
gue regeix en la matéria, es permet que les entitats
locals puguin introduir el regim d’autoliquidacié per
exigir les taxes (article 27.1) i els preus publics (article
45), i per exigir I'lAE, en els termes que s'estableixin
per reglament (article 90.4), aixi com l'impost sobre
vehicles de traccié mecanica (article 98.1), I'ICIO (ar-
ticle 103.4) i I'impost sobre I'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana (article 110.4, en qué
es disposa que “Els ajuntaments queden facultats per
establir el sistema d’autoliquidacié pel subjecte passiu,
que comporti I'ingrés de la quota resultant d'aquella
dins els terminis que preveu |'apartat 2 d'aquest article.
Respecte de les autoliquidacions, I"ajuntament corres-
ponent només pot comprovar que s’han efectuat mit-
jancant I'aplicacié correcta de les normes reguladores
de I'impost, sense que es puguin atribuir valors, bases
o quotes diferents de les resultants d'agquestes normes.
En cap cas no es pot exigir I'impost en regim d‘auto-
liquidacié quan es tracti del cas a qué es refereix el
paragraf tercer de I'article 107.2.a) d’aquesta Llei”).
Per tant, unicament s’exclou la possibilitat d'acudir al
régim d'autoliquidacio en les contribucions especials i
en I'IB.

La jurisprudéncia ha insistit a afirmar que I'anome-
nada autoliquidacio és, pel seu origen i pel seu autor,
I'actuacié d’'un particular mitjancant la qual compleix
una obligacié de fer o formal, accessoria i instrumen-
tal, enquadrada en el conjunt de la relacié juridica de
naturalesa tributaria, obligacio ex lege, en el sentit més
rigorés de I'expressio, com a conseqlencia del principi
d’estricta legalitat dominant en aquest ambit, que es
reflecteix al seu torn en I'existéncia d'un espai tancat
reservat a la Llei, en el qual no pot interferir la potestat
reglamentaria de les administracions publiques.

Fins al Reial decret 1163/1990, de 21 de setembre,
no es va regular explicitament la impugnacié de les
autoliquidacions. La seva exposicié de motius va des-
tacar que s'introdueix una modificacié transcendent
en |'ordenament vigent, donant solucié normativa a la
situacié juridica de les declaracions-liquidacions o au-
toliquidacions encara no comprovades per I"’Adminis-
tracié tributaria, obrint una via especifica de devolucié
d’ingressos indeguts procedents d'aquestes actuacions
dels subjectes passius o retenidors. Aquesta solucio,
I'acompanyava una nova regulacié en el procediment
de gesti6 tributaria per a les peticions de rectificacio
d'una declaracié-liquidacié o autoliquidacié que no
impliquessin una devolucié d'ingressos indeguts, i la
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resolucié expressa o presumpta d'aquestes peticions
era reclamable en via economicoadministrativa. Amb
aquest Reial decret es va pretendre, segons la matei-
xa exposicid de motius, atendre aixi mateix les raons
exposades per la institucié del defensor del poble, el
qual, en successius informes, havia reiterat la conve-
niéncia de millorar les garanties dels obligats tributaris
sobre aix0, reconsiderant, en particular, el tractament
anterior de I'anomenada impugnacié d'autoliquida-
cions.

7.2. Regulacié vigent

Els criteris del Reial decret 1163/1990 van passar a
tenir rang legal en la LGT, I'article 221.4 de la qual
disposa que “Quan un obligat tributari consideri que
la presentacié d'una autoliquidacié ha donat lloc a un
ingrés indegut, pot instar la rectificacioé de I'autoliqui-
dacio d'acord amb el que disposa I'apartat 3 de I'ar-
ticle 120 d’aquesta Llei”; i, d’acord amb aquest Ultim
precepte, quan un obligat tributari consideri que una
autoliguidacio ha perjudicat d’alguna manera els seus
interessos legitims, podra instar la rectificacié de I'au-
toliquidacié d’acord amb el procediment que es reguli
reglamentariament.

Per tant, I'tnic que fa el text legal de la LGT/2003
és permetre genéricament la impugnacié de les autoli-
quidacions, i amb una gran amplitud: sempre que I'in-
teressat consideri que les mateixes han perjudicat de
qualsevol manera els seus interessos legitims. A partir
d’aqui, es remet a les normes reglamentaries per a la
regulacié del procediment per a aixo.

Amb I'amplitud que permet la impugnacié de les
autoliquidacions, es desborda de molt I'ambit propi
dels procediments de revisid en via administrativa, que
sempre queden taxats pel que fa als seus pressuposits.
Per tant, en el cas d'una liquidacio, només es podra
impugnar sense limitacid de causes dins del termini
legal d'un mes; si no, la liquidacié quedara ferma i
consentida, i només podra ser revisada amb caracter
excepcional si es déna algun dels pressuposits, també
extraordinaris, dels procediments especials de revisio.
Per contra, les autoliquidacions podran ser impugna-
des sense limitacié de causes i per tot el temps en que
no hagi prescrit el dret a la seva comprovacio. Aixo su-
posa una diferencia essencial entre el regim d'impug-
nacio de les liquidacions i el de les autoliquidacions, i,
alhora, un risc seriés en els nombrosos tributs en que
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s’ha implantat el régim d’autoliquidacio, en els que
fins a la practica d'una liquidacié o fins a la prescripcié
del dret a comprovar subsistira la possibilitat d‘instar
la rectificacié de la mateixa, sense limitacié de causes i
sense existéncia d'acte ferm i consentit.

Els apartats 2 i 3 de l'article 126 del Reglament
d’actuacions (Reial decret 1065/2007) desenvolupen
les limitacions temporals i materials de la rectificacio
d’autoliquidacions:

a. La sol-licitud de rectificaci6 només es podra fer
una vegada presentada |'autoliquidacio corresponent i
abans que I’Administracio tributaria hagi practicat la li-
quidacio definitiva o, si hi manca, abans que hagi pres-
crit el dret de I’Administracié tributaria per determinar
el deute tributari mitjancant la liquidacié o el dret a
sol-licitar la devolucié corresponent.

b. L'obligat tributari no podra sol-licitar la rectifica-
ci6 de la seva autoliquidacié quan s'estigui tramitant
un procediment de comprovacié o investigacid |I'ob-
jecte del qual inclogui I'obligacié tributaria a que es
refereixi I'autoliquidacié presentada, sense perjudici
del seu dret a realitzar les al-legacions i presentar els
documents que consideri oportuns en el procediment
que s'estigui tramitant que hauran de ser tinguts en
compte per I'organ que el tramiti.

¢. Quan I’Administracié tributaria hagi practicat
una liquidacié provisional, l'obligat tributari podra
sol-licitar la rectificacié de la seva autoliquidacié Uni-
cament si la liquidacid provisional ha estat practicada
per consideracié o motiu diferent del que s'invoqui en
la sol-licitud de I'obligat tributari. Es considerara que
entre la sol-licitud de rectificacié i la liquidacié provi-
sional es déna consideracié o motiu diferent quan la
sol-licitud de rectificacio afecti elements de I'obligacio
tributaria que no hagin estat regularitzats mitjancant la
liquidacié provisional.

Per fi, I'article 120.3 LGT estableix el regim de la
meritacio d'interessos de demora, tornant a la distincio
entre els suposits en qué la rectificacié d'una autoliqui-
dacié origini una devolucié derivada de la normativa
del tribut, i aquells en qué origini la devolucié d'un
ingrés indegut. Se segueixen a aquest efecte les ma-
teixes regles que contenen els articles 31.2 1 32.2, res-
pectivament:

a) En el primer cas, només s'abona I'interés de de-
mora sobre I'import de la devolucié que sigui proce-
dent si han transcorregut sis mesos sense que s'hagi
ordenat el pagament per causa imputable a I’Admi-
nistracio tributaria, i sense necessitat que I'obligat ho
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sol-liciti; a aquests efectes, el termini de sis mesos co-
mencara a comptar a partir de la finalitzaci¢ del termi-
ni per a la presentacié de I'autoliquidacio, o, si aquest
ha conclos, a partir de la presentacié de la sol-licitud
de rectificacio.

b) En el segon cas, quan origini la devolucié d'un in-
grés indegut, I’Administracié tributaria abonara I'inte-
rés de demora en els termes de I'article 32.2 LGT (me-
ritacié des de la data de realitzacié de I'ingrés indegut).

7.3. Procediment

El procediment reglamentari per impugnar les autoli-
quidacions, el regulen els articles 126 a 129 del Re-
glament d’actuacions (Reial decret 1065/2007), que
substitueix i deroga totalment els preceptes del Reial
decret 1163/1990 que el Reglament de revisié de 2005
havia deixat vigents. Esquematicament es regulen les
qUestions seglents:

1. Iniciaci6 del procediment: les sol-licituds s'adre-
caran a l'organ competent d'acord amb la normativa
d’'organitzacié especifica, i, a més de les mencions ge-
nerals de tota sol-licitud (article 88.2 del mateix Regla-
ment de 2007), hi hauran de constar: les dades que
permetin identificar I'autoliquidacié que es pretén rec-
tificar, i, en cas que se sol-liciti una devolucio, el mitja
elegit pel qual s'hagi de fer la devolucio (article 132
del mateix Reglament). S’hauran d’acompanyar de la
documentacié en qué es basa la sol-licitud de rectifica-
cio i els justificants, si s'escau, de I'ingrés efectuat per
I'obligat tributari.

2. Tramitacié del procediment: es comprovaran les
circumstancies que determinen la procedencia de la
rectificacid, i si juntament amb la rectificacio se sol-licita
la devolucié d'un ingrés efectuat, indegut o no, es
comprovaran les circumstancies segiients: 1) la realitat
de I'ingrés, quan escaigui, i la seva falta de devolucio;
2) que es compleixin els requisits que exigeix |'article
14.2.b) del Reglament de revisio, en el cas de reten-
cions o ingressos a compte; 3) que es compleixin els
requisits que exigeix I'article 14.2.c) del Reglament de
revisié, quan es refereixi a tributs que hagin de ser le-
galment repercutits a altres persones o entitats; i 4) la
procedencia de la seva devolucio, el titular del dret a
obtenir la devolucio i la seva quantia.

Per a aixd, I'’Administracié podra examinar la do-
cumentacié presentada i contrastar-la amb les dades i
antecedents que obrin en el seu poder. També podra
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realitzar requeriments a |'obligat mateix en relacié amb
la rectificacio de la seva autoliquidacio, inclosos els que
es refereixin a la justificacié documental d'operacions
financeres que tinguin incidéncia en la rectificacié
sol-licitada, aixi com requeriments a tercers perque
aportin la informacié que estiguin obligats a submi-
nistrar amb caracter general o perqué la ratifiquin mit-
jancant la presentacio dels corresponents justificants.
Igualment, es podran sol-licitar els informes que es
considerin necessaris.

3. Proposta de resolucié i al-legacions: finalitzades
les actuacions es notificara a l'interessat la proposta
de resolucié perque en el termini de 15 dies al-legui el
que convingui al seu dret, llevat que la rectificacié que
s’acordi coincideixi amb la sol-licitada per l'interessat,
cas en qué es notificara sense més tramit la liquidacio
que es practiqui.

4. Terminacié del procediment: finalitzara mitjan-
cant una resolucié en la qual s'acordara o no la rectifi-
cacio de I'autoliquidacio. L'acord haura de ser motivat
quan sigui denegatori o quan la rectificacié acordada
no coincideixi amb la sol-licitada per I'interessat. En el
cas gque s'acordi rectificar I'autoliquidacio, la resolucio
acordada per I’Administracié tributaria incloura una
liquidacié provisional quan afecti algun element deter-
minant de la quantificacié del deute tributari efectua-
da per I'obligat tributari, perd I’Administracié tributaria
no podra efectuar una nova liquidacié en relacié amb
I'objecte de la rectificacié de I'autoliquidacio, llevat
que en un procediment de comprovacioé o investigacio
posterior es descobreixin nous fets o circumstancies
gue resultin d'actuacions diferents de les realitzades i
especificades en la resolucio del procediment de recti-
ficacio.

Sén normes especials d'aguesta terminacié del pro-
cediment: a) quan es reconegui el dret a obtenir una
devolucioé, s'haura de determinar el titular del dret i
I'import de la devolucio, aixi com els interessos de de-
mora que, si s'escau, s'hagin d'abonar. La base sobre
la qual s'aplicara el tipus d'interes tindra com a limit
I'import de la devolucié reconeguda; b) quan I'obligat
tributari inicii un procediment de rectificacié de la seva
autoliquidacio, i s'acordi I'inici d'un procediment de
comprovacié o investigacié que inclogui I'obligacié tri-
butaria a qué es refereix el procediment de rectificacio,
aquest finalitzara amb la notificacié d'inici del proce-
diment de comprovacié o investigacié; i ¢) el termini
maxim per notificar la resolucié d'aquest procediment
sera de sis mesos, i, transcorregut aguest termini sen-

Quaderns de Dret Local (QDL)
ISSN: 1695-8438, num. 30, octubre de 2012, p. 7-35
Fundacié Democracia i Govern Local



se haver-se realitzat la notificacié expressa de I'acord
adoptat, la sol-licitud es podra entendre desestimada.

5. Especialitats en el procediment de rectificacié
d’autoliguidacions relatives a retencions, ingressos a
compte o guotes suportades: les regula el prolix article
129 del Reglament d'actuacions, i no tenen interés en
els tributs locals.

D’aquesta manera, la LGT/2003 regula |'execucié
de la devolucié, que podra provenir de I'anterior decla-
racié o en virtut d'un acte administratiu o una resolucio
economicoadministrativa o judicial. Segons aixo, tam-
bé sera un ingrés indegut, /ato sensu, tot el que derivi
d'un acte administratiu, una resolucié economicoad-

ministrativa o una resolucié jurisdiccional.

8. Execucio de la devolucié d’ingressos inde-
guts

8.1. Concepte

L'ultim dels supdsits de devolucid que preveu l'article
221.2 LGT no és més que I'execucié de resolucions ad-
ministratives, economicoadministratives o jurisdiccio-
nals que anul-lin actes dels que hagi resultat un ingrés.
L'ingrés es va produir com a consequéncia del principi
d’executivitat dels actes administratius (exceptuant la
possible suspensid), i, un cop declarada la il-licitud de
I'acte, cal procedir a la devolucié de I'ingressat indegu-
dament. Cal reiterar que de la naturalesa mateixa de la
devolucié d'ingressos resulta la necessitat inqiestiona-
ble d'atendre el pagament de les devolucions amb pri-
oritat absoluta i al marge de qualsevol “trastorn greu a
la seva hisenda” a qué es refereix |'article 106.4 LICA.

8.2. Legitimacio, suposits i contingut

'execucio de la devolucio es fara en els termes regla-
mentariament establerts, que sén els continguts en el
capitol V del Reglament de revisi6é de 2005:

1. Legitimats per instar el procediment de devolucié
i_beneficiaris del dret a la devolucié: es tracta d'una

matéria de regulacid complexa, atesos els mecanismes
dels tributs repercutits/suportats/deduits, tal com resul-
ta del prolix article 14 del Reglament, que distingeix
entre els qui tenen dret a sol-licitar la devoluci¢ i els qui
tenen dret a obtenir la devolucio:

DEVOLUCIO D'INGRESSOS TRIBUTARIS INDEGUTS PELS ENS LOCALS

a) Tindran dret a sol-licitar la devolucié d'ingressos
indeguts els obligats tributaris i els subjectes infractors
gue hagin realitzat ingressos indeguts en el Tresor pu-
blic en ocasié del compliment de les seves obligacions
tributaries o del pagament de sancions, aixi com els
successors dels uns i dels altres. A més, les persones
o entitats que hagin suportat la retencié o I'ingrés a
compte repercutit, en els termes del precepte regla-
mentari.

b) Tindran dret a obtenir la devolucié dels ingressos
declarats indeguts els obligats tributaris i els subjectes
infractors que hagin realitzat I'ingrés indegut, aixi com
els successors dels uns i dels altres, excepte en els su-
posits que s'hagi suportat la retencio, I'ingrés a comp-
te o la repercussio, en que caldra sequir les detallades
regles de I'article 14.2 del Reglament. Quan el dret a
la devolucié correspongui als successors, caldra atenir-
se a la normativa especifica per determinar els legiti-
mats per sol-licitar la devolucié i els seus beneficiaris i
la quantia que correspongui a cadascun.

2. Suposits de devolucio: Iarticle 15 del Reglament
de revisi6 recull els procediments que donen dret a la
devolucié d’ingressos indeguts, entesa aquesta en sen-
tit ampli:

a) En el procediment per al reconeixement del dret
gue regula la seccié 2a d’aquest capitol V (ja examinat:
ingressos indeguts genuins), quan es tracti dels supo-
sits que preveu l'apartat 1 de l'article 221 LGT (també
examinats).

b) En un procediment especial de revisio.

¢) En virtut de la resolucié d'un recurs administra-
tiu o reclamacié economicoadministrativa o en virtut
d’una resolucié judicial fermes.

d) En un procediment d'aplicacié dels tributs.

e) En un procediment de rectificacié d'autoliquida-
Ci6 a instancia de |'obligat tributari o d'altres obligats
en el suposit que preveu el primer paragraf de I'apartat
3 de l'article 14 (persona o entitat que hagi suportat
indegudament la retencié o I'ingrés a compte o la re-
percussio del tribut).

f) Per qualsevol altre procediment establert en la
normativa tributaria.

3. Contingut del dret: la quantitat a retornar com
a conseqliencia d'un ingrés indegut estara constituida
per la suma de les quantitats segUents, segons |article
16 del Reglament de revisio:

a) L'import de I'ingrés indegudament efectuat.

b) Les costes satisfetes quan I'ingrés indegut s’hagi
efectuat durant el procediment de constrenyiment.
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) L'interes de demora vigent al llarg del periode en
gue sigui exigible, sobre les quantitats indegudament
ingressades, sense necessitat que I'obligat tributari ho
sol-liciti, d’acord amb el que preveu l'article 32.2 LGT.

4. Execuci6 de la devolucié: reconegut el dret a la
devolucié mitjancant qualsevol dels procediments que
preveu l'article 15 o quan mitjancant una llei es de-
clari la condonacié d'un deute o sancio, es procedira
a I'execucié immediata de la devolucio (article 20 del
Reglament de revisid). La norma reglamentaria afegeix
el cas de condonacioé de deutes o sancions, que actual-
ment ha de ser declarada mitjancant llei, ja que la con-
donacié graciable de sancions ha desaparegut del nos-
tre ordenament juridic.

8.3. Procediment

El procediment per a aquesta devolucié no queda reco-
llit en el Reglament de revisié, que va mantenir en vigor
els preceptes sobre aixo del Reial decret 1163/1990,
la qual cosa va ser criticada en el dictamen previ del
Consell d’Estat per la dispersié normativa produida, la
qual ha resultat transitoria, ja que actualment cal estar-
se al que preveuen els articles 131 i 132 del Reglament
d'actuacions del 2007, que va derogar completament
el Reial decret 1163/1990:

1. Principi_general: quan s'hagi reconegut el dret
a una devolucié derivada de la normativa del tribut o
a una devolucié d'ingressos indeguts, es procedira a
I'execucié de la devolucié. Si per efectuar la devolu-
ci6 s’han sol-licitat garanties, I'execucié de la devolucié
guedara condicionada a l'aportacié de les garanties
sol-licitades.

2. Devolucié d'ofici: quan s'hagi declarat el dret a
la devolucié en la resolucié d'un recurs o reclamacio
economicoadministrativa, en senténcia o una altra re-
solucio judicial o en qualsevol altre acord que anul-li o
revisi liquidacions o altres actes administratius, I'drgan
competent procedira d'ofici a executar o complir les re-
solucions de recursos o reclamacions economicoadmi-
nistratives o les resolucions judicials o el corresponent
acord o resolucié administrativa en els altres suposits.
A aquests efectes, perqué els organs competents de
I'’Administracidé procedeixin a quantificar i efectuar la
devolucié només caldra una copia compulsada del cor-
responent acord o resolucié administrativa o el testi-
moni de la senténcia o resolucié judicial.
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3. Convenis internacionals: també s’entendra re-
conegut el dret a la devolucié quan aixi resulti de la
resolucié d'un procediment amistds en aplicacié d'un
conveni internacional per evitar la doble imposicio.

4. Transmissié del dret a la devolucié: quan el dret
a la devolucié es transmeti als successors, s'atendra la
normativa especifica que determini els titulars del dret i
la quantia que correspongui a cadascun. Si passa altra-
ment, la transmissié del dret a una devolucié tributaria
per actes o negocis entre particulars no tindra efectes
davant I’Administracio, per I'aplicacioé del principi ge-
neral de l'article 17.4 LGT.

5. Forma de pagament: el pagament de la quanti-
tat a tornar es fara mitjancant transferéncia bancaria o
mitjancant un xec barrat al compte bancari que I'obli-
gat tributari o el seu representant legal autoritzat indi-
quin com de la seva titularitat en I'autoliquidacio tri-
butaria, en la comunicacié de dades o en la sol-licitud
corresponent. L'obligat tributari no pot exigir cap res-
ponsabilitat en el cas que la devolucié s'envii al nimero
de compte bancari per ell designat (article 132.1 del
Reglament d’actuacions de 2007, modificat pel Reial
decret 1615/2011, de 14 de novembre).

6. Compensacié: una vegada reconegut el dret a
la devolucio, es podra procedir a la seva compensacié
a petici¢ de I'obligat o d’ofici d'acord amb el procedi-
ment i terminis que estableixen el Reglament general
de recaptacio (Reial decret 939/2005) i la seva norma-
tiva de desplegament. En aquest cas, sobre I'import de
la devolucié que sigui objecte de compensacio, I'inte-
rés de demora a favor de I'obligat tributari es meritara
fins a la data en que es produeixi I'extincié del credit
com a consequéncia de la compensacio.

7. Error material: quan en I'execucié de les devolu-
cions s'hagi produit algun error material, de fet o arit-
metic, I'entitat de credit retrocedira, si s'escau, I'import
procedent a I’Administraci¢ tributaria ordenant o bé
s'exigira directament al perceptor el seu reintegrament.

9. Prescripcio
9.1. Terminis de prescripcioé i el seu comput

L'article 66 LGT, com ja feia I'article 3 del Reial decret
1163/1990, distingeix entre el dret a sol-licitar les de-
volucions i el dret a obtenir-les: “Prescriuen al cap de
quatre anys els drets seglents: [...] ¢) El dret a sol-licitar
les devolucions derivades de la normativa de cada tri-
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but, les devolucions d'ingressos indeguts i el reembos-
sament del cost de les garanties. d) El dret a obtenir les
devolucions derivades de la normativa de cada tribut,
les devolucions d’ingressos indeguts i el reembossa-
ment del cost de les garanties”.

El comput dels terminis de prescripcio és diferent
en tots dos casos (article 67.1 LGT):

—En el cas ¢) —sol-licitud de devolucions—, el termini
comencara a comptar (dies a quo) des de I'endema
del dia en qué finalitzi el termini per sol-licitar la co-
rresponent devolucié derivada de la normativa de cada
tribut o, en defecte de termini, des de I'endema del dia
en que la dita devolucié es va poder sol-licitar; des de
I'endema del dia en qué es va realitzar I'ingrés indegut
o des de I'endema de I’'acabament del termini per pre-
sentar |'autoliquidacio si I'ingrés indegut es va fer dins
del termini esmentat; o des de I'endema del dia en que
adquireixi fermesa la sentencia o resolucié administra-
tiva que declari totalment o parcialment improcedent
I'acte impugnat.

Com a regla especial, en el cas de tributs que gravin
una mateixa operacio i que siguin incompatibles entre
si, el termini de prescripci¢ per sol-licitar la devolucié
de I'ingrés indegut del tribut improcedent comencara a
comptar des de la resolucié de I'drgan especificament
previst per dirimir quin és el tribut procedent.

— En el cas d) —obtencié de devolucions—, el termini
es computa des de I'endema del dia en qué finalitzin
els terminis establerts per efectuar les devolucions deri-
vades de la normativa de cada tribut o des de I'endema
de la data de notificacié de I'acord on es reconegui el
dret a percebre la devolucid o el reembossament del
cost de les garanties.

Sobre aquest dies a quo s'ha d’atendre la teoria
de I'actio nata, com recull, entre d'altres, la sentén-
cia del TSJ de Catalunya 737/2007, de 27 de juny de
2007, que comenca assenyalant que “Una interpreta-
cion puramente literal de la normativa legal aplicable
al caso (LGT 230/1963) podria llegar a la conclusion
aplicativa de la prescripcion: el plazo comienza a con-
tarse desde el dia en que se realizo el ingreso, y no
hay, estrictamente, ningun acto fehaciente del suje-
to pasivo que pretenda la devolucion del ingreso, ni
ningun acto de la Administracion en que se reconoz-
ca su existencia. Sin embargo, como también hemos
reiterado, esa interpretacion puramente literal ha de
descartarse, estandose, por el contrario, a la interpre-
tacion teleolégica que resulta del sentido y finalidad
de la norma”.

DEVOLUCIO D'INGRESSOS TRIBUTARIS INDEGUTS PELS ENS LOCALS

Segons la mateixa senténcia:

"Ha de estarse, en primer lugar, a las normas ju-
ridicas basicas que regulan el comienzo del computo
de la prescripcion (dies a quo), sefialando a tal efecto
el articulo 1969 del Codigo Civil que: ‘El tiempo para
la prescripcion de toda clase de acciones, cuando no
haya disposicion especial que otra cosa determine, se
contara desde el dia en que pudieron ejercitarse’, con
lo que se recoge el principio de la actio nata, de forma
que el plazo de prescripcion ha de contarse desde que
nacio la accion de cuya prescripcion se trata, esto es,
desde el dia en que pudo ejercitarse, pues resultaria
absurdo que el plazo comenzase antes de que la accion
o el derecho pudiera ejercitarse.

"“Esta tesis de la actio nata es la recogida explici-
tamente en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria. Ya el ‘Informe sobre el Borrador del
Anteproyecto de la nueva Ley General Tributaria’ sefia-
16 que ‘Sobre las reglas de computo de los plazos de
prescripcion cabe apreciar la finalidad clarificadora que
ha inspirado la redaccion del precepto que las requla,
de tal modo que queda perfectamente identificado su
dies a quo’. Y en la exposicion de motivos de la propia
Ley 58/2003 se dice: ‘En materia de prescripcion, se
mantiene el plazo de cuatro anos establecido por la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes, y se establece una requlacion
mas completa, con sistematizacion de las reglas de
computo e interrupcion del plazo de forma separada
para cada derecho susceptible de prescripcion, al obje-
to de evitar dudas interpretativas’.

“Esa finalidad ‘clarificadora’ y de ‘evitacion de du-
das interpretativas’ excluye cualquier efecto innovativo
de la nueva Ley General Tributaria, como resulta de las
redacciones de la anterior Ley de 1993 y de la vigente.

“[...] Ha de estarse, por tanto, al dia ‘en que dicha
devolucion pudo solicitarse’, para obviar asi la clara
injusticia material que resultaria del cobro duplicado
por la Administracion de cantidades correspondientes
a idéntico concepto.”

No es pot oblidar I'existencia de normes especials
relatives a suposits especifics pel que fa al comenca-
ment del termini de prescripcié, com passa, en I'impost
sobre successions i donacions, quan es tracti d’escrip-
tures autoritzades a I'estranger, en que el termini de
prescripcio es computa des de la data de presentacié
davant qualsevol Administracié espanyola, havent de-
clarat el TSJ de Catalunya (sentencies 1084/2009, de 4
de novembre de 2009, i 1137/2009, de 16 de novem-
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bre de 2009, relatives a escriptures de donacié ator-
gades a Andorra, i 530/2011, de 5 de maig de 2001,
sobre escriptura de donacié atorgada a Suissa) que la
norma introduida el 2002 no és innovadora, en no fer
més que recollir el principi de |'actio nata. Caldra seguir
el mateix criteri, quant a escriptures de donacié auto-
ritzades a I'estranger, en |'impost sobre I'increment de
valor dels terrenys de naturalesa urbana.

Per fi, cal reiterar que el comput de la prescripcié
per a la devolucié d'ingressos com a consequéncia
d’'anul-lacié o de modificacié d'actes cadastrals o cen-
sals (article 224.1.1Il LGT) s'inicia amb la notificacié de
la resolucié ferma dictada en matéria censal (cf. també
la STS de 20 de gener de 2004).

9.2. Interrupcié dels terminis de prescripcio:
regla general

L'article 68.5 LGT estableix com a regla general que,
produida la interrupcié, s'iniciara de nou el comput del
termini de prescripcid, una cosa aixi com tornar a posar
el rellotge a zero. D'aquesta manera, el termini no se
suspen per tornar a cérrer quan desaparegui la causa
de la suspensio, sind que s'interromp, tornant a comp-
tar des de zero, amb la consequéncia de la possibilitat
d'una enorme distancia temporal entre el dies a quo
del termini prescriptori i el dies ad quem.

La prova de la practica d’actuacions amb eficacia
interruptiva de la prescripcié correspon a qui beneficia
aquesta interrupcié: I’Administracié que invoca la in-
terrupcié quan es tracti dels seus drets a liquidar i per
exigir el cobrament; i I'obligat tributari quan estiguem
davant els drets d’aquest a sol-licitar devolucions o a
obtenir-les. En ambdds casos, amb els importants efec-
tes processals que comporta aquest criteri en relacié
amb la carrega de la prova (article 217 de la Llei d'en-
judiciament civil).

9.3. Dret a sol-licitar devolucions

El termini de prescripcié del dret a sol-licitar les devolu-
cions derivades de la normativa de cada tribut, les devo-
lucions d'ingressos indeguts i el reembossament del cost
de les garanties, s'interromp, segons |'article 68.3 LGT:

— Per qualsevol actuacié fefaent de I'obligat tribu-
tari que pretengui la devolucié, el reembossament o la
rectificacié de la seva autoliquidacio.
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— Per la interposicio, tramitacio o resolucié de recla-
macions o recursos de qualsevol classe.

La fefaeéncia de I'actuacio interruptiva fa a la seva
justificacié documental adequada, i no a la suposada
claredat de la mateixa. En aquest sentit, la senténcia
del TSJ de Catalunya 582/2011, de 19 de maig de
2011, analitza un cas curiés en qué la demanda prete-
nia el compliment d’una suposada promesa de devo-
lucié manifestada verbalment per una funcionaria. Se-
gons assenyala la sentencia, la resolucié del litigi no es
pot fer dependre de I'existéncia o no de les manifesta-
cions verbals d'una funcionaria que es diuen efectua-
des, que ni han quedat acreditades ni tampoc tindri-
en cap eficacia juridica atesa la seva suposada forma
d’emissié i la manifesta falta de competencia de qui,
en hipotesi, les va emetre. No obstant aixo, la mateixa
sentencia considera que s'ha produit un acte interrup-
tiu de la prescripcié del dret a sol-licitar la devolucié
d’ingressos indeguts, resultant d'una diligéncia en que
constava I'aportacié de certificats d'ingressos i reten-
cions sobre lloguers, i que en la declaracié s'havien re-
flectit les retencions dels Ultims quatre exercicis que no
s’havien restat en els exercicis corresponents. Segons
conclou la senténcia, “sea cual fuere el origen de tal
constatacion (propia de la funcionaria o hecha por el
compareciente), debe entenderse que se trata de un
acto del sujeto pasivo que pretende la devolucion del
ingreso indebido, pues solo asi adquiere sentido que
se presenten los certificados de cuatro ejercicios y que
se constate que en todos ellos no se habian restado
las retenciones reflejadas en dichos certificados. El acto
es, sin duda, ‘fehaciente’ pues queda reflejado en una
diligencia suscrita por funcionario publico habil para
ello”.

El tractament de les devolucions d'ingressos prete-
ses com a consequencia de la ja citada senténcia del
Tribunal de les Comunitats Europees de 6 d'octubre
de 2005, que va declarar contrari a la Sisena Directiva
I'article 104.2 de la Llei 37/1992, de I'lVA, ha estat par-
ticularment conflictiu. EI TSJ de Catalunya, sense perju-
dici de la soluci¢ a altres casos basada en la recent doc-
trina del Tribunal Suprem en materia de responsabilitat
patrimonial, basada en el criteri assentat pel Tribunal
de Luxemburg en la senténcia de 26 de gener de 2010
(assumpte C-118/08), ha desestimat les sol-licituds de
devolucié respecte d'autoliquidacions fermes i consen-
tides, quan aquestes sol-licituds es produeixen trans-
corregut el termini de prescripcié per a la devolucio
d’ingressos indeguts.
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9.4. Dret a obtenir devolucions

El termini de prescripcid del dret a obtenir les devo-
lucions derivades de la normativa de cada tribut, les
devolucions d’ingressos indeguts i el reembossament
del cost de les garanties, s'interromp (article 68.4 LGT):

— Per qualsevol accié de I'’Administraci¢ tributaria
dirigida a efectuar la devolucié o el reembossament.

— Per qualsevol actuaci6 fefaent de I'obligat tribu-
tari per la qual exigeixi el pagament de la devolucié o
el reembossament.

— Per la interposicié, tramitacié o resolucié de recla-
macions o recursos de qualsevol classe.

Aquest supdsit d'interrupciéd no resulta litigios: re-
conegut el dret a la devolucié o al reemborsament, no
es coneixen casos en queé no s'hagi dut a terme dins el
termini de prescripcio.
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