Informe respecte a I'aplicacié del regim de distancies
que estableix el Reglament d’activitats molestes, insalubres,

nocives i perilloses (RAMINP)

Patricia Ares Falco, Reyes Escudero Villafafila i Dolores Herndndez Herrera
Servei d’Assessorament a Municipis de la Diputacio de Valladolid

El Sr. alcalde de I'’Ajuntament de X, demana d'aquest
servei un informe juridic sobre la procedencia de
respectar la distancia de 2.000 metres, respecte
del nucli urba, per a la instal-lacié d'una estacio
depuradora d’aigles residuals que ha estat projectada
per al municipi.

Els antecedents juridics d'aquesta qlestid son els
seglents:

El Reglament d'activitats molestes, insalubres, no-
cives i perilloses (RAMINP), aprovat pel Decret de 30
de novembre de 1961, va establir que les industries
fabrils que havien de ser considerades com a perilloses
o insalubres només es podien emplacar, com a regla
general, a una distancia de 2.000 metres a comptar
des del nucli més proxim de poblacié agrupada.

Posteriorment, les comunitats autdbnomes van anar
aprovant legislacié reguladora de les anomenades “ac-
tivitats classificades”, i desplacant el RAMINP, que es-
devenia una norma inaplicable al territori de la Comu-
nitat Autonoma que havia aprovat aquesta normativa.
No obstant aixd, en aquesta situacio sorgeix el dubte
de si la regla de la distancia minima que preveu 'article
4 del RAMINP, és o no aplicable en els casos en que, tot
i existir normativa autonomica sobre la materia, aques-
ta no regula distancies minimes, com és el cas de la Co-
munitat Autdnoma de Castella i Lled. Aquesta questio
va ser resolta pels tribunals, en el sentit de considerar
gue la regla de la distancia que estableix I'esmentat ar-
ticle 4 del RAMINP, és una regla de minims que només
es podra deixar d'aplicar si la legislacid autondmica
preveu unes mesures de proteccié pel que fa a distan-
cies que no siguin menors (STS d’1 d’abril de 2004).

L'any 2007, la Llei 34/2007, de 15 de novembre,
de qualitat de I'aire i proteccié de |'atmosfera, deroga
expressament el RAMINP, encara que manté la vigéncia
a les comunitats autonomes que no tinguin normativa
aprovada sobre la matéria mentre no es dicti aquesta
normativa.
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Malgrat aquesta derogacio, el Tribunal Superior de
Justicia de Castella i Lled va entendre, en la Senten-
cia de 26 de gener de 2010, que, després del dictat
de la Llei 34/2007, I'article 4 del RAMINP mantenia la
seva aplicacié supletoria, argumentant que la Comu-
nitat Autdonoma de Castella i Lle6 hauria pogut legis-
lar rebutjant I'aplicacié del RAMINP i no ho havia fet.
El Tribunal Superior de Justicia aplicava per a aquest
raonament el principi de seguretat juridica, en acollir,
respecte de les distancies, un limit objectiu, concret i
segur, i també el principi de precaucié, de primera ob-
servanca en matéria mediambiental.

L'tltima mesura legislativa relativa a aquesta ma-
téria esta constituida per la Llei 10/2009, de 17 de
desembre, que modifica la disposicié final vuitena de
la Llei 11/2003, de prevencié ambiental de Castella i
Lled, reguladora en I'actualitat de les anomenades “ac-
tivitats classificades” en I'ambit de la Comunitat Au-
tdbnoma, per establir que el RAMINP no mantindra la
seva vigencia al territori de Castella i Lled, i donant a
aquesta falta de vigéncia del RAMINP caracter retroac-
tiu per a totes les activitats ubicades al territori de la
Comunitat de Castella i Lled, sotmeses a autoritzacié o
llicencia ambiental.

Ates el tenor literal de la regulacié incorporada el
2009 a la Llei de prevencié ambiental, no es pot sind
concloure que el RAMINP no resulta ja aplicable a
I'ambit territorial de Castella i Lled, com aixi ha conside-
rat la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cas-
tella i Lle6 de 18 de marg de 2010, que reconeix que “se
ha eliminado un Reglamento sin que se haya adoptado
resolucion alguna tendente a suplir lo requlado en este
Reglamento del RAMINE y sin que se haya cumplido la
obligacion establecida por la misma Ley 11/2003 de su
desarrollo reglamentario, que preveia su Disposicion fi-
nal tercera, pero ello no impide que el legislador haya
gjercido su potestad legislativa y haya dictado una Ley
con el efecto de eliminar la aplicacion del RAMINP" .
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INFORME RESPECTE A L'APLICACIO DEL REGIM DE DISTANCIES QUE ESTABLEIX EL REGLAMENT D'ACTIVITATS MOLESTES, INSALUBRES, NOCIVES | PERILLOSES (RAMINP)

D’acord amb I'exposicié anterior cal respondre a la
qulestio plantejada per I'’Ajuntament de X, en el sentit
gue, actualment, després de la modificacid operada
en la Llei 11/2003, de prevencié ambiental, per la Llei
10/2009, de 17 de desembre, no és aplicable a la Co-
munitat de Castella i Lle6 el regim de distancies que
estableix |'article 4 del RAMINP. m

Valladolid, 16 de maig de 2011.
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