L'Estatut dels representants locals



Politica municipal. Fundaci6 Democracia i Govern Local
Guia per a la millora de la qualitat institucional i I’eficiéncia dels governs locals ISBN: 978-84-615-0725-2



CAPITOL 5
L'Estatut dels representants locals

De vegades, alguns joves venen a mi per demanar-me consell sobre
si han de triar o no una carrera politica (...) No estic sequr que

es quedin satisfets amb les meves respostes, ja que els dic que si
somien amb algun privilegi o prebenda, posicio de poder o prestigi,
carrec a I’Administracio, al Parlament o al Govern, que pugui servir
als seus interessos i a la seva vanitat, que no comptin amb mi per
donar-los la recepta. Soc el menys indicat, ja que aquest no va ser
mai el meu cas (...) Pero si em diuen que se senten atrets per la cosa
politica, animats per la necessitat de servir I’Estat, desitjosos de ser
utils als nostres conciutadans, de defensar el bé public i I'interés
general, de militar a favor del progrés i de la pau, llavors, sense
dubtar-ho, els dic: dediqueu-vos a la politica. Es necessita gent com
vosaltres.

Pierre Mendeés France

No hi ha democracia que no sigui representativa, i la lliure eleccio
dels governants pels governats estaria buida de sentit si aquests
no fossin capacos d’expressar demandes, reaccions o protestes,
formades en la “societat civil”.

Alain Touraine
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5. L'Estatut dels representants locals

Preliminar

Es el rendiment de comptes el que ha constituit des del comencament

el component democratic de la representacio. | la representacio actual
encara conté aquest moment suprem en que [’electorat sotmet a judici les
accions passades dels que estan en el Govern.

Bernard Manin

El sistema de govern municipal es basa en el principi democratic i, més concretament,
en un model de democracia representativa, sense perjudici que I'espai politic local sigui
-com ja s'ha vist- un lloc institucional adequat per al desplegament d'altres instruments de
participacio politica.

La font de legitimitat del Govern municipal és, per tant, I'eleccié per part dels ciu-
tadans dels qui exerciran per un periode de temps les funcions representatives i, si
s’escau, governaran els seus respectius ajuntaments. Tal com s’'ha dit, “triar és optar”;
i per aixd els ciutadans trien els seus representants en funcié de les seves preferéncies po-
litiques o personals, conformant aixi una majoria que exerceix el Govern i una minoria que
desenvolupa el paper institucional d'Oposicié (al marge, com és obvi, que hi pugui haver
governs minoritaris).

La paraula llibertat significa finalment el dret de tothom a exercir
influencia en el Govern a través de I'eleccié de governants

Benjamin Constant

Sobre el paper de I'alcalde i del seu equip de govern, aixi com de |'Oposicid, ja ens hem
detingut en el Capitol 1 d'aquesta Guia. No obstant aix0, convé ara reiterar la important
funcié de I’'Oposicid, ja que alguns dels drets vinculats a I'estatut de regidor es connecten
amb aquesta funcié.

El paper de la majoria és donar suport al Govern, i el de la minoria controlar-lo. Les relacions
entre majoria i minoria poden ser raonables o crispades. La missid de I'Oposici6 és controlar
vigorosament la majoria, perd un sentit institucional exigeix als representants politics
locals evitar de totes totes I'enfrontament dialéctic insipid o violent, ja que aixo6 va
en perjudici de la institucié6 mateixa i de la confianca que els ciutadans hi tenen.
Majoria i minoria han de procurar fer efectiu, sobretot en els assumptes d'interés municipal
rellevant, “el principi de compromis”, i arribar a acords o cercar posicions comunes de tro-
bada en aquests temes.
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5. L'Estatut dels representants locals

Certament, en determinats casos, la majoria distara de ser homogeénia, sobretot quan hi ha
governs de coalicié. En aquests suposits, la governabilitat i les relacions amb la minoria es
tornen més complexes.

L'esséncia del model institucional del Govern municipal resideix en aquests pressuposits es-
mentats, perd, a més, aquest sistema de govern es tanca amb I'escrutini al qual els
ciutadans sotmeten els seus governants cada quatre anys per les politiques publi-
ques que han dut a terme. £s el moment algid d’exigéncia de responsabilitats politiques pel
treball politic realitzat. Pot semblar que queda lluny, perd qualsevol accié politica realitzada
durant el mandat pot tenir consequeéncies, positives o negatives, en aquest definitiu test.

En les linies que segueixen es desenvolupen les grans linies de I'estatut dels carrecs publics
representatius municipals. No s'ha de buscar aqui, per tant, un detall de tots els drets, deures
i responsabilitats dels regidors. Per donar resposta a aquestes questions s’ha d'acudir neces-
sariament a les lectures complementaries, aixi com a la legislacié en vigor.

En aquest Capitol es recull una perspectiva general dels drets i deures dels regidors, prestant
en algun cas especial atencié als drets que estan estretament vinculats amb la funcié repre-
sentativa i amb el paper de I'Oposicid, ja que efectivament no es pot parlar de bon govern si
no hi ha un correcte disseny institucional del paper de I'Oposicié. En I'esséncia del Govern
democratic hi és la responsabilitat politica per la seva gesti6. Aixd no és obstacle per-
que també es tractin els drets, deures i responsabilitats de tots els regidors, inclosos -com és
obvi- els de la majoria que déna suport al Govern.
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5. L'Estatut dels representants locals

1. L'Estatut dels regidors

L’Assemblea ha de ser un quadre en miniatura exacte del poble en la seva
totalitat. Ha de pensar, sentir, raonar i actuar amb ell.

John Adams

La condicio de regidor determina un regim juridic especial, I'Estatut dels regidors, que suposa
un conjunt de drets i deures relacionats amb aquesta condicié. Es denomina, aixi, “Estatut
dels regidors” el conjunt de drets i deures inherents al carrec representatiu que té com
a finalitat, d'una banda, preservar la seva independéncia en I'exercici de les seves funcions,
com a representant de I'interés public i dels mateixos ciutadans, aixi com, de I'altra, garantir
les condicions minimes del seu exercici, relatives tant a la seva efectiva participacié politica
com a les compensacions econdmiques que, si s'escau, pugui percebre el carrec public repre-
sentatiu com a conseqgiiéncia de |'exercici de la seva funcié.

L'Estatut del regidor inclou els drets i deures del carrec, i persegueix tant
salvaguardar la independéncia del regidor com articular una série de drets
i deures que li garanteixin el ple exercici de les seves funcions.

Els regidors sén carrecs representatius locals, no sén organs de I’Ajuntament, ni compten
amb competéncies propies. S6n els membres d'un organ col-legiat: I’Ajuntament Ple.
Per tant, representen “una institucié¢” i el conjunt de la ciutadania, no només els qui
els han votat.

Segun la doctrina constitucional, la eleccion de los ciudadanos recae
sobre personas determinadas y no sobre los partidos que las proponen,
con independencia de que las elecciones se articulen en listas cerradas y
blogueadas.

Enrique Belda

Ala practica, el grau d'influéncia real de cada regidor dependra de si s'enquadra en la majoria
o en la minoria i de quines funcions especifiques exerceix (és a dir, si és membre de la Junta
de Govern, tinent d'alcalde, portaveu del grup politic municipal, exerceix funcions delegades,
disposa de dedicacié exclusiva o parcial, etc.).
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5. L'Estatut dels representants locals

Tot i ser també carrecs representatius, I'Estatut dels regidors es diferencia
notablement del que tenen els parlamentaris estatals o autonomics. Aixi,
no gaudeixen de la prerrogativa de la inviolabilitat, no tenen immunitat,
sia absoluta sia relativa, i, per tant, no disposen d’un fur especial. Aixo és
important, ja que poden ser perseguits penalment o civilment per les mani-
festacions que facin a I'abric del debat politic en un organ de I’Ajuntament
(per exemple, en un Ple) i, aixi mateix, en cas que es derivin responsabilitats
d’algun tipus, les mateixes es ventilen davant un jutge competent que co-
neix aquests assumptes (és a dir, el mateix que qualsevol ciutada).

Ara bé, atés que sén representants publics, i per tal de preservar el seu dret a exercir en condi-

cions d'igualtat el carrec representatiu, mantenir-s’hi i exercir-lo amb llibertat i integritat, en el

cas que es vulneri el seu dret a la participacio politica i a |'exercici de les seves funcions,

els regidors disposen del procediment especial i sumari de proteccié jurisdiccional

dels drets fonamentals davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, i, si s'escau,

del recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional.

Per tant, els regidors gaudeixen de les facultats derivades de la titularitat del dret a |'exercici
i permaneéncia en el carrec public representatiu en condicions d’igualtat, i aquest dret té una
proteccié reforcada per determinacié expressa de la mateixa Constitucio.

DRETS | DEURES DELS REGIDORS (Quadre-Sintesi)

» A la participacioé politica.

» A la permanéncia en el
carrec.

» A la informacié
administrativa.

» A honors i prerrogatives.
» Drets sociolaborals:

— Ala conservacié del lloc
de treball.

— A permisos per a
I"exercici del carrec.

»  Drets economics:
— A una retribucio.

— A ser donats d'alta en
el Régim General de la
Seguretat Social.

— A indemnitzacions per les
despeses ocasionades en

|"exercici del carrec.

— A la prestacio per
desocupacio.

>

>

>

De formular declaracié

dels seus béns patrimonials

i de causes de possible
incompatibilitat, i sobre
qualsevol activitat que pugui
proporcionar ingressos
economics.

D'assisténcia a les sessions
del Ple.

D’abstencié en la decisi6 de
determinats assumptes.

De guardar reserva.

De no utilitzar el carrec amb
fins particulars.

» Responsabilitat
administrativa.

» Responsabilitat civil.
» Responsabilitat penal.
» Responsabilitat politica:

~ Exigible pel Ple en
|'exercici de les seves
funcions de control i
fiscalitzacio.

~ Mocio6 de censura i
questio de confianca de
|alcalde.

— Als municipis de gran
poblacié la Junta de
Govern Local respon
politicament davant el
Ple de manera solidaria.

Font: Elaboracié propia.
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5. L'Estatut dels representants locals

Drets dels regidors

Amb el principi democratic, la retribucio (dels carrecs publics
representatius) ha estat consagrada.

140

Joseph Barthélemy i Paul Duez

Els regidors com a representants publics tenen reconeguts una série de drets que s’es-
tenen a I'ambit politic, a 'ambit sociolaboral i a I'ambit economic.

Cal subratllar que els drets dels regidors no es configuren com “prerrogatives”, siné que te-
nen una naturalesa instrumental per tal que els carrecs publics representatius locals
puguin exercir les seves funcions de manera efectiva i, aixi mateix, desenvolupar-les en
condicions de dignitat democratica.

A part d'alguns drets honorifics en qué ara no interessa aturar-se, els regidors tenen, per
exemple, els drets economics (i especialment la determinacié d‘una retribucio), la fi-
nalitat dels quals és, d’'una banda, garantir una dedicacié com cal a I'exercici de les funcions
representatives, i, d'altra banda, fer possible que el dret a exercir un carrec representatiu local
no sigui una activitat Unicament reservada als més ben situats economicament, siné un dret
de tots; és a dir, el vigor del principi democratic imposa que no només els “distingits”
o els “rics” representin -com abans- els ciutadans. De la mateixa manera, el dret d'accés
a la informacié se li reconeix al regidor (especialment al de I'Oposicio politica) per fer possible
el seu treball de control politic a la funcié de govern.

Dret a la participacioé politica

Aquest dret es concreta en una série de funcions que sén inherents al carrec, entre les quals,
a manera d'atapeida sintesi, cal destacar-ne algunes:

La participacié en I'eleccié dels alcaldes i poder revocar-ne el nomenament mitjangant la
mocié de censura.

La participacié amb veu i vot en les sessions del Ple i les de la resta d’organs col-legiats
municipals en els que hagin estat designats com a membres.

El control i la fiscalitzacio de I'activitat dels organs de govern (activitat essencialment de
I'Oposicio politica).

La possibilitat d’exigir la convocatoria de sessions extraordinaries per tractar els assump-
tes que consideri oportuns, de conformitat amb el procediment previst legalment.
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Dret a la permanéncia en el carrec

Els regidors sén elegits per un periode de quatre anys mitjancant sufragi universal, igual, lliure,
directe i secret, de manera que el carrec de regidor només pot perdre’s en els suposits
previstos legalment, que son els seglents:

» Per decisié judicial ferma, que anul-li I'eleccio o la proclamacio.
» Per mort o incapacitacio, declarada per decisio judicial ferma.

» Per extincié del mandat en expirar-ne el termini, sense perjudici que con-
tinui en les seves funcions només per a I'administracié ordinaria fins a la
presa de possessio dels seus successors.

» Per renuncia, que s’haura de fer efectiva per escrit davant el Ple de la
corporacio.

» Per incompatibilitat, en els suposits i les condicions establerts en la legis-
lacio electoral.

Dret a la informacié per a I'exercici de les seves funcions

La informacié és una fase prévia a qualsevol decisi6 o activitat de control. En aquests
moments ens interessa especialment I'accés que a la informacié ha de tenir la minoria
que controla I'alcalde i el seu propi equip de govern. La importancia del paper institu-
cional de I'Oposicié politica, aixi com la necessitat que els governs municipals actuin d'acord
amb el principi de transparéncia (amb la finalitat que els ciutadans coneguin el procés i les
decisions adoptades en I'ambit municipal), exigeixen reforcar I'exercici efectiu d’aquest dret.

En efecte, als membres dels ajuntaments se’ls reconeix el dret a obtenir de I'alcalde els ante-
cedents, les dades i els informes que necessitin per al desenvolupament de les seves funcions i
estiguin en poder dels serveis de I’Ajuntament. No obstant aixo, la legislacié actual és molt
poc generosa amb I'efectivitat d’aquest dret a la informacié.

El dret a la informaci6 esta vinculat amb el dret constitucional a la partici-
pacioé politica, de manera que, cas que se’n negui I'exercici, es pot acudir als
tribunals de justicia (ordre contenciés administratiu), invocant la vulneracio
de I'esmentat dret (fins i tot a través d'un procediment especial de vulnera-
ci6 de drets fonamentals).
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L'accés a la informacio és lliure i directe per als regidors en una séerie de circumstancies
que preveu la legislacid. Pero, salvant aquest tipus de circumstancies, i principalment quan és
un membre de I'Oposicié o un grup politic municipal el que pretén exercir aquest dret
d’informacio, es requereix una autoritzacié prévia per accedir a la informacié sol-licitada,
d'acord amb els passos segiients:

» El regidor ha de formular una sol-licitud per escrit, especificant la docu-
mentacié que vol consultar.

» La sol-licitud s’entén acceptada si no es dicta resolucié denegatoria en el
termini de cinc dies naturals.

» La denegacié ha de ser motivada.

» Si aquesta peticio és rebutjada de manera injustificada, el regidor podra
acudir a la tutela judicial en la via contenciosa mitjancant el procediment
sumari de proteccio dels drets fonamentals.

Regles per a la consulta i 'examen de la documentacié

La legislacié vigent estableix una série de normes que regulen la consulta i I'examen de la
documentacio. Algunes son regles de dret necessari i sobre altres cal algun marge d'interpre-
tacié que representi enfortir el principi de transparéncia i el reforg del principi democratic. No
obstant aixo, qui esta en el poder, independentment del seu color politic, interpreta comu-
nament de manera restrictiva aquest accés a la documentacié. Un sistema de govern local
que pretengui disposar de qualitat democratica consolidada hauria de ser generés
amb I'exercici d’aquest dret d’accés a la documentacio, sense perjudici que es respectin
les normes de dret necessari.

"Regles minimes” que exigeix el legislador basic sobre el dret d’accés a la documentacié sén
les segUents:

» La consulta es podra fer a I'arxiu o a la dependéncia on es trobi el docu-
ment, sia mitjancant lliurament del mateix o d’una copia, per a I'examen
al despatx o sala reservada.

» La consulta dels llibres d'actes i de resolucions de I’Alcaldia s’ha de fer a
I'arxiu o a la Secretaria de I’Ajuntament.

» La consulta de la documentacié unida als assumptes a tractar en la sessio
d'un organ col-legiat, es realitzara al lloc assenyalat en la convocatoria i
des del moment de la mateixa.

» En cap cas els documents originals podran sortir de les dependéncies i
oficines municipals.
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Al costat d'aixd es preveu en la legislacié basica una limitacié a aquest dret pel que fa
a l'expedicié indiscriminada de copies. El dret a I'accés dels regidors a la documentacié
existent a I’Ajuntament es satisfa mitjancant I'exhibicié dels documents, perd no comporta el
dret a una obtencié generica i il-limitada de copies. Aixd planteja no pocs problemes interpre-
tatius si es fa una lectura estricta d'aquesta limitacio, i es poden dur a terme -tal com es deia-
interpretacions que contradiguin el principi democratic i de transparéncia. La democracia
municipal guanyaria diversos punts si aquests principis es projectessin en I'aplicacié efectiva
d’'aquest dret a la informacio.

No obstant aixo, la legislacié catalana inclou una regulacié del dret a la informacié dels regidors
que, almenys en la seva diccié puntual, és més precisa que la prevista pel legislador basic, ja que
atribueix als representants municipals el dret a obtenir una copia de la documentacio a la qual es
té accés, havent de respectar la confidencialitat de la documentacié a la qual es tingui accés.

Drets sociolaborals

L'exercici d'un carrec public representatiu, sobretot si comporta responsabilitats de
naturalesa executiva, impedeix en molts casos que el politic local pugui exercir les
seves activitats professionals o laborals habituals, sia de manera definitiva sia circums-
tancialment. En el primer cas, la legislacié preveu determinades garanties perque se li reservi
el lloc de treball. Aquest dret s'aplica tant en I'ambit de les relacions funcionarials com en el
de les laborals, segons que s'especifica per als supodsits seglients:

REGIDOR/
FUNCIONARI

FUNCIONARI DE LA PROPIA

CORPORACIO

FUNCIONARI D'ALTRES

Amb dedicacié
exclusiva

Amb dedicacié parcial

Sense dedicacié
exclusiva ni parcial

Politica municipal.
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» Passa a la situacié de serveis
especials com a funcionari
i percebra la retribucié com
a regidor, i no la que el

correspongui com a funcionari.

» Passa a la situacié de serveis
especials com a funcionari
i només podra percebre les
retribucions pel temps efectiu
que dediqui a les seves
funcions com a regidor, en la
quantia que hagi determinat la
corporacio.

» Passa a la situacié de serveis
especials com a funcionari.
Nomeés podra percebre dietes
per la concurréncia a les
sessions dels organs dels quals
forma part.

ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

» Passa a la situacié de serveis
especials com a funcionari
i percebra la retribucié com
a regidor, i no la que el
correspongui com a funcionari.

» Roman com a funcionari en
actiu i només podra percebre
retribucions per la seva
dedicacié parcial si realitza les
seves funcions com a regidor
fora de la seva jornada de
treball a I’Administracio.

» Roman com a funcionari en
actiu i només podra percebre
dietes per la concurréncia a les
sessions dels organs dels quals
forma part.
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Si el regidor estava contractat en réegim de Dret laboral, s’hi poden donar les
situacions seguents:

Si estava contractat laboralment pel mateix Ajuntament per al qual és
elegit, passara a la situacié d’excedeéncia forcosa.

Si estava contractat laboralment per una altra Administracié publica,
passara a la situacié d'excedéncia forcosa si tindra dedicacio exclusiva
com a regidor.

Si estava contractat per una empresa privada, podra demanar I'exce-
déncia forcosa per eleccié com a carrec public representatiu.

Aixi mateix, si el carrec public representatiu continua exercint, al costat d’aquest car-
rec, una activitat laboral o d’ocupacié publica, es reconeix legalment al regidor el
dret d’absentar-se del lloc de treball pel “temps indispensable” per al compliment
d'un deure inexcusable de caracter public, entenent per tal el necessari per assistir a les
sessions del Ple i de les comissions de qué formi part, i I'atencié a les delegacions que desen-
volupi.

Drets economics

Els regidors, en els casos de dedicacié exclusiva o parcial, tenen dret a rebre unes
retribucions per I'exercici de funcions de naturalesa executiva i, si s’escau, de natura-
lesa representativa que desenvolupin a I’Ajuntament.

Ja s'ha exposat la necessitat en molts casos que els alcaldes i alguns regidors del seu equip
de govern es dediquin, sia exclusivament sia parcialment, a les tasques de govern municipal.
La politica local exigeix no només un compromis personal intens, siné també una
dedicacié que impedeix als que I'exerceixen, en molts casos, compatibilitzar les seves
activitats politiques amb la seva propia activitat laboral o professional.

Aix0 justifica I'assignacié d'unes retribucions que, en tot cas, han de ser proporcionals a
les funcions que es desenvolupen i a la grandaria del municipi on s'exerceixin, dignes de la
condicio de les activitats representatives desenvolupades i, en tot cas, completament transpa-
rents davant la ciutadania. El vigor efectiu del principi democratic justifica ampliament
aquestes assignacions, per tal que tots els ciutadans -independentment de la seva con-
dici6 econdmica o social- puguin accedir i romandre en I'exercici ple del carrec public
representatiu.

Dins d’'aquests drets de naturalesa economica cal distingir entre el dret a la retribucio,

dret a indemnitzacions i dret a la prestacié per desocupacio.
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REGIDORS AMB DEDICACIO | REGIDORS AMB DEDICACIO REGIDORS SENSE
EXCLUSIVA PARCIAL DEDICACIO

» Dret a percebre una » Dret a percebre una » Dret a percebre
retribucié i ser donat d‘alta retribucié pel temps de indemnitzacions per la seva
en el Regim General de la dedicacié efectiva i a ser assistencia a les sessions
Seguretat Social. donat d'alta en el Regim dels organs col-legiats de
» Dret a percebre General de la Seguretat qué formi part (Ple, Junta
Social. de Govern o Comissions).

indemnitzacions per

les despeses efectives Dret a percebre Dret a percebre

v
v

ocasionades en I'exercici del indemnitzacions per indemnitzacions per
seu carrec. les despeses efectives les despeses efectives
ocasionades en |'exercici del ocasionades en |'exercici del

v

Dret a la prestacio per
desocupacié quan cessi en
el carrecino es trobi en una | » Dret a la prestacio per

seu carrec. seu carrec.

situacié que el permeti el desocupacioé quan cessi en

reintegrament a un lloc de el carrec i no es trobi en una

treball. situacié que el permeti el
reintegrament a un lloc de
treball.

Per mandat legal, les retribucions assignades als representants locals s’hauran de pu-
blicar integrament en el Butlleti Oficial de la Provincia i s'hauran de fixar en el tauler d’anun-
cis de la corporacié. Al marge d’aixo, la plena efectivitat del principi de transparéncia
recomana que les retribucions dels alcaldes i regidors es facin publiques, a més, a la
respectiva pagina web de I’Ajuntament. Alguns ajuntaments ja han adoptat aquesta linia
d’actuacio.

2. Deures dels regidors

El principi mateix del Govern representatiu descansa sobre la presumpcio
que els que tenen el poder n’abusaran en profit propi: no perqué siqui

aixi sempre, sino pel fet de ser aquesta la tendéncia natural de les coses,
tendéncies que les institucions lliures tenen per principal objecte reqular.

John Stuart Mill

Si els regidors son titulars de determinats drets que es configuren instrumentalment per ga-
rantir I'exercici de les seves funcions, no menys importancia té fins i tot el cataleg de deures
i obligacions que es nuen a I'exercici de funcions o carrecs publics representatius municipals.
La finalitat d’aquests deures no és cap altra que ressaltar la posicié institucional

Politica municipal. Fundacié Democracia i Govern Local 145
Guia per a la millora de la qualitat institucional i I’eficiéncia dels governs locals ISBN: 978-84-615-0725-2



5. L'Estatut dels representants locals

d’aquests carrecs publics representatius i evitar, en alguns casos, les hipotétiques col-
lusions que es puguin produir entre els seus interessos privats i els interessos publics
que representen en l'exercici d'aquestes funcions.

Alguns d’'aquests deures es connecten amb la transparencia i amb la idea que I"exercici de les
funcions representatives municipals esta directament vinculat amb el servei a la ciutadania, i
mai amb I'enriquiment o el profit propi derivat de les posicions de poder que circumstancial-
ment ocupa el politic local.

I, en I'ambit dels deures, cal fer una distincié clara entre els deures que els regidors “elec-
tes” han de complir com a requisit previ per poder prendre possessi6 del carrec, i els
que els incumbeixen un cop adquirida la condici6 de membres del Ple de I’Ajunta-
ment o, si s'escau, del mateix Govern municipal.

Els primers es vinculen amb els “interessos” (activitats professionals o patrimoni de la per-
sona), a l'efecte de disposar d'una informacié fidedigna sobre quines activitats puguin ser
incompatibles amb la seva funcié o, si s’escau, quin era el patrimoni real que el carrec public
representatiu tenia abans d'accedir a I'exercici d’aquestes funcions i quin, per tant, el dispo-
nible després de I'exercici d'aquest.

Tota aquesta informacié s’emmarca en una série de mesures aprovades per tal d'aturar la
corrupcié i esta impregnada, aixi mateix, de I"aplicacié del principi de transparéncia. Tenen
la finalitat de dur a terme un seguiment efectiu dels interessos professionals i patrimonials
del carrec public representatiu al llarg de I'exercici de la seva funcio, i pretenen evitar, per
exemple, que el seu patrimoni personal tingui increments no justificats que es puguin derivar
exclusivament de |'exercici desviat de les seves funcions representatives.

Els deures que els regidors han de complir com a requisit previ a la seva presa de possessio
en el carrec, es concreten en la presentacié de la declaracié d'interessos, que inclou dues
declaracions diferenciades:

Una declaracié sobre causes de possible incompatibilitat i sobre qualsevol activitat
gue els proporcioni o pugui proporcionar ingressos economics.

Una declaracié dels seus béns patrimonials i de la participacié en societats de tot
tipus, amb informaci6 de les societats participades i de les liquidacions dels impostos
sobre la renda, patrimoni i, si s’escau, societats.

Les declaracions tindran caracter public, i s'inscriuran en el registre d’activi-
tats i de béns i drets patrimonials, respectivament. A més, aquestes decla-
racions es publicaran anualment, i sempre en el moment de finalitzacié del
mandat, en els termes que es fixin en cada Estatut municipal.
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Els regidors també estan a obligats presentar, totes les vegades que calgui, les declara-
cions complementaries per les variacions que es puguin produir en el seu patrimoni o acti-
vitat al llarg del mandat, i, un cop produit el cessament, hauran de formular una nova
declaracié sobre el seu patrimoni i activitats.

Deures dels regidors com a membres de la corporacio
Assistir a les sessions dels organs col-legiats dels quals formin part.

Abstenir-se en la deliberacio, votacié, decisié i execucié dels assumptes en els que puguin
tenir un interés personal o professional; parentiu amb algun dels interessats o amistat o
enemistat manifesta; haver estat testimonis o perits en el procediment o tenir relacio de
servei amb una persona fisica o juridica interessada en I'assumpte.

No utilitzar el seu carrec amb fins particulars.
Guardar reserva d'informacio i difusié de documentacio confidencial.

Observar el régim general d'incompatibilitats i les especifiques en matéria de contractacié
publica.

Incompatibilitats

Les incompatibilitats tendeixen en la major part dels casos a garantir la
independencia moral. Certes ocupacions publiques o privades, certes
activitats que posen la persona escollida en una situacio directament o
indirectament subordinada, n‘amenacarien la llibertat.

Georges Vedel

El regim d’incompatibilitats dels carrecs publics representatius locals, té com a finalitat
essencial evitar la col-lusié d’'interessos (publics i privats), aixi com garantir I'objecti-
vitat i la imparcialitat en I'exercici ple de les seves funcions i, si s'escau, salvaguardar
I'eficacia en el desenvolupament de les seves propies comeses.

Aixi, els regidors estan sotmesos a un regim d'incompatibilitats que impedeix que puguin
percebre retribucions per I'exercici del seu carrec i, al mateix temps, altres retribucions (excep-
te dietes) amb carrec als pressupostos de les administracions publiques i dels ens, organismes
0 empreses que en depenen. Aixi mateix, tenen vetat el desenvolupament d‘altres activitats
en els mateixos termes que la llei estableix per al personal al servei de les administracions
publiques.
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Si al membre electe li afecta una situacié d'incompatibilitat, haura de triar
entre renunciar al carrec de regidor o bé abandonar la situacié que origina
la incompatibilitat.

Legalment s’estableixen amb detall les causes d’inelegibilitat per al carrec de regidor
(és a dir, les que impedeixen I'eleccid), que esdevenen causes d’'incompatibilitat si son
sobrevingudes (és a dir, si es produeixen després de I'elecci¢). Prescindim de les causes d'in-
elegibilitat i centrem I'atencié en les d'incompatibilitat:

SUPOSITS D’'INCOMPATIBILITAT

» Advocats o procuradors que dirigeixin o representin parts en procedi-
ments judicials o administratius contra la corporacié, excepte si dirigei-
xen o representen regidors que impugnen un acord que van votar en
contra.

» Personal en actiu de I’Ajuntament respectiu i de les entitats i establiments
que en depenen.

» Directors generals o assimilats de les caixes d’estalvis provincials i locals
que actuen al terme municipal.

» Contractistes o subcontractistes de contractes, el financament total o par-
cial dels quals sigui a carrec de la corporacié6 municipal o d’establiments
que en depenen.

» Deutors, directes o subsidiaris, de la corresponent corporacio local, contra
els qui hagi estat expedit un manament de constrenyiment per resolucio
judicial.

Els darrers anys ha estat introduit un nou suposit especific d’incompatibilitat, traslladat de la
legislacié estatal aplicable a I’Administracié de I'Estat i que té com a finalitat prevenir situaci-
ons que puguin donar lloc a hipotetics conflictes d'interessos. A aquest efecte, ha estat previst
un periode de temps (dos anys) en el qual, després d'abandonar les funcions representatives
de caracter executiu, no es podran exercir determinades activitats.

Aguest suposit especific d'incompatibilitat fa referéncia expressa als regidors que hagin os-
tentat responsabilitats executives en el Govern local. Aquests regidors, un cop finalitzat el seu
mandat, no podran, durant els dos anys segUents a la data del seu cessament, exercir els seus
serveis a empreses o societats privades relacionades directament amb les competencies del
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carrec exercit. Els ajuntaments tenen I'opcié de preveure una compensacié economica durant
aquest periode per als qui, com a conseqiiéncia d'aquesta incompatibilitat, no puguin exercir
la seva activitat professional ni percebin retribucions economiques per altres activitats.

Responsabilitat dels regidors

A un Estat democratic, a part de les responsabilitats politiques a que estan subjectes els
carrecs publics representatius com a conseqliencia de I'exercici de les seves funcions de natu-
ralesa executiva (mocié de censura a I'alcalde, votacio de confianca en els casos aixi previstos
en la legislacio local, etc.), o més concretament la responsabilitat generica que implica el fet
de sotmetre cada quatre anys la seva gestio a I'escrutini dels electors, els carrecs publics
representatius locals estan subjectes aixi mateix a responsabilitats de naturalesa pe-
nal, civil i administrativa pels actes i omissions realitzats en I'exercici de les seves
funcions.

Cal, en tot cas, diferenciar nitidament aquest tipus de responsabilitats, ja que les primeres (és
a dir, les responsabilitats politiques) deriven de la mateixa interaccié del sistema politic munici-
pal i del joc entre majories (que donen suport a I'alcalde i al Govern municipal) i minories (que
el controlen), i tenen per tant una empremta politicoinstitucional innegable. Mentre que en
les segones (administratives, penals o civils) la responsabilitat, normalment, és personalitzada
i es vincula a I'accié (o omissio) del concret representant politic.

Cada regidor és responsable personalment de les seves accions, de manera que si incorre en
responsabilitat no es podra escudar en el grup politic al qual pertany.

La possibilitat d'incorrer en responsabilitat afecta cada electe local en relacié amb la seva
participacio en les resolucions i acords que s'adoptin.

En les decisions dels organs unipersonals el responsable és el titular de I'or-
gan. En els acords adoptats als organs col-legiats només seran responsables
els qui hagin emes el seu vot en sentit positiu.
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RESPONSABILITAT

POLITICA

RESPONSABILITAT
ADMINISTRATIVA

RESPONSABILITAT
PENAL

RESPONSABILITAT
CIVIL

» La derivada de les
funcions de control
i fiscalitzacié
exercides pel
Ple a través
d'instruments com
les interpel-lacions,
preguntes,
mocions, i que
pot afectar tots
els membres de la
corporacié.

v

» La mocio de
censura i la questio
de confianca de
I'alcalde.

» En el régim dels
municipis de
gran poblacio,
els regidors que
formen part de la
Junta de Govern
Local responen
politicament de
la seva gesti6 de
manera solidaria,
sense perjudici de
la responsabilitat
directa de cada un
d'ells per la seva
gestio.
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Els qui hagin votat
favorablement

els acords que
puguin donar lloc a
responsabilitat. Per
tant, no respondran
els qui no hagin assistit
a la sessio, els qui
hagin votat en contra
o els qui s'hagin
abstingut.

Els qui faltin sense
justificacio a les
sessions o els

qui incompleixin
reiteradament les
seves obligacions
podran ser sancionats
amb una multa per
part de I'alcalde.

Pel fet d'haver
participat en
|'adopcié de
determinats acords
hi pot haver delictes
en relacié amb:

» L'ordenacio
del territori i
|"'urbanisme.

» El patrimoni
historic.
» Els recursos

naturals i el medi
ambient.

Delictes contra
|’Administracié
publica:

» Desobediéncia

en el compliment
de senténcia.

» Prevaricacié.
» Suborn.

» No-tramitacio de
denuncies.

» Privacio del vot.

» Trafic
d’influéncies.

» Infidelitat en

la custodia de
documents.

» Fraus i exaccions
il-legals.
» Malversacié.

» Quan per
dol, culpa o
negligencia greu,
hagin causat danys
i perjudicis a la
mateixa corporacié
0 a tercers, si
aquests han estat
indemnitzats per
aquella.

» Quan el
Tribunal de
Comptes aprecii
responsabilitats
en la gestioé
economica
local que hagi
causat dany en
els fons publics
(responsabilitat
comptable).

» Quanen els
debats del Ple
s'expressin
opinions que es
considerin lesives
del dret a I’honor.
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Els grups politics municipals i els regidors

Només des de la ingenuitat o des de la hipocresia es pot pretendre que la
democracia sigui possible sense partits politics.

Hans Kelsen

També a la politica municipal, igual que va succeir abans en els parlaments estatal i auto-
nomics, ha arribat un profund procés de racionalitzacié, que es plasma essencialment en el
paper que els “grups politics municipals” compleixen en el funcionament quotidia de la vida
municipal. Sens dubte, una democracia representativa que es basa en una “democracia de
partits, coalicions o agrupacions electorals” ha de disposar d’aquests instruments per gestio-
nar de manera racional el Govern local.

No obstant aix0, és oportu ressaltar que son els regidors i no les formacions politiques, o les
llistes per les quals han estat elegits, els que integren I’Ajuntament. Els grups politics sén
elements organitzatius que serveixen per facilitar I'actuacié dels regidors en el fun-
cionament politic de la institucié municipal, perd no sén organs de I’Ajuntament, i no
tenen personalitat juridica.

Els grups politics es corresponen, en efecte, amb les llistes electorals per les quals s’han pre-
sentat els regidors. Es possible I'existéncia d’un “grup politic” compost d'un sol membre, si
bé, per facilitar I'organitzacié municipal, en aquests casos el Reglament organic pot exigir un
nombre minim de regidors per constituir un grup. Els regidors que no poden formar grup
politic s'integren en el que se sol denominar grup mixt.

Els titulars del dret a I'accés en condicions d'igualtat als carrecs representatius sén els ciuta-
dans i no els partits politics, i el mateix passa amb el dret de permanencia en el carrec. Per
aquest mateix motiu, s'insistia en el tema de la responsabilitat en el fet que el regidor en
I'exercici del seu carrec només depén de la voluntat dels seus electors, tot i que funcionalment
s'integri en un determinat grup politic.

La constitucié d’un grup politic municipal es realitza mitjangant un escrit dirigit al presi-
dent de la corporacié, signat per tots els membres, en el qual es manifesta la seva expressa
voluntat d'integrar-s'hi. Aquest procés s'ha de formalitzar abans de la celebracié del primer
Ple ordinari després de la constitucié de la corporacié. L'alcalde donara compte al Ple dels
grups que s'han format.

Els grups politics podran tenir una dotacié economica a carrec dels pressu-
postos municipals, la qual haura de tenir un component fix, identic per a
tots els grups, i un altre de variable en funcié del seu nombre de membres.
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Pot ser interessant, almenys a determinats municipis, que els reglaments organics municipals
garanteixin que els grups politics municipals disposin de locals o d'instal-lacions municipals
en condicions adequades per exercir les seves funcions, puguin tenir aixi mateix personal al
seu servei, encara que limitat en nombre (personal eventual), aixi com que el representant
del grup politic més representatiu de |I'Oposicié tingui la possibilitat d’acollir-se a un regim de
dedicaci¢ exclusiva o parcial amb unes retribucions idéntiques a les que percebin els membres
de I'equip de govern. Aquest cataleg de mesures té com a Unic objecte reforcar el paper ins-
titucional de I'Oposicié en el sistema de govern municipal.

L'abandonament d'un regidor del seu grup o la seva expulsié, si no renuncia a la seva acta
de regidor, el col-loca a la posicid de regidor no adscrit. En el cas d’expulsid, és possible la
seva impugnacié davant els tribunals, pero, en tractar-se d'actes de discrecionalitat politica,
és dificil que es resolguin amb éxit a favor de I'expulsat.

El més cridaner d’aquesta qiiestio és que I'expulsié del grup no comporta la
pérdua de la condicié de regidor.

Avui dia un Govern no ha de témer tant el vot de censura de I'Oposicio
com la insubordinacid en el si del seu propi partit, que pot produir un
canvi de Govern.

Gerhard Leibholz

Quan el regidor s'enfronta o perd la confianca del partit politic que el va presentar com a
candidat, en seguir conservant el seu dret a romandre en el carrec poden donar-se casos de
"transfuguisme”. El regidor transfuga passa a donar suport a un grup diferent d'aquell pel
qual va ser elegit, modificant la relacié de forces existent al consistori.

En aquest context, i davant la dificultat de solucions legals, els partits politics van formalitzar
el 1998 un "Acord sobre un codi de conducta politica en relacié6 amb el transfuguisme
en les corporacions locals”, ampliat el 2000 i 2006.
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Algunes mesures concretes per fer front al transfuguisme:

Mitjancant aquest acord els partits politics es comprometen a no admetre
en el seu grup un regidor o qualsevol altre carrec representatiu local in-
tegrat en la candidatura d'una altra formacié, mentre mantingui el carrec
aconseguit en la candidatura original. També es comprometen a no utilitzar
transfugues per constituir, mantenir o canviar majories de govern de les ins-
titucions publiques, a no donar suport a cap iniciativa que provingui d’ells,
i a desincentivar el transfuguisme politic a través de mesures dissuasives de
caracter reglamentari i protocolari.

Com a mesura addicional, i per evitar que un regidor transfuga pugui al-
terar la voluntat popular i modificar el Govern municipal, en les Gltimes
modificacions de la legislacio electoral, en relacié amb la mocié de censura
de l'alcalde, s'estableix que en la seva presentacio, i per preservar que es
manté la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio,
no es podra tenir en compte els qui formin part del grup de I’alcalde censu-
rat o hagin deixat de pertanyer al seu grup d'origen.

6. El regidor no adscrit

La regulacié legal del regidor no adscrit pretén ser la solucié a les anomalies descrites. S'aplica
tant al representant que no s'integri en el grup politic de la formacié per la qual va ser elegit
(voluntariament o involuntariament) com al que abandoni el seu grup de procedéncia (volun-
tariament).

El regidor no adscrit té els drets que individualment li corresponen com a membre de
la corporacié, pero no els derivats de la seva pertinenca a un grup politic. No té dret
a constituir o integrar-se al grup mixt, i perd els drets economics i mitjans vinculats
als grups.

Pel que fa a les solucions particulars i les possibilitats de participacié o no d'aquests regidors
a les comissions, correspondra a cada Reglament organic, i a I'alcalde, quant a la intervencio
en els debats, establir les condicions de participacié dels regidors no adscrits.
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Conclusions

154

La principal funcioé del regidor és representar els interessos del ciutada, aixi com protegir
I'interés public. | ha de desenvolupar aquesta tasca amb independéncia. Perqué aixd
sigui aixi, I'Estatut del regidor reconeix un conjunt de drets, aixi com un elenc de
deures, que permeten al regidor exercir la seva missio de servir el ciutada amb
independéncia, i en adequades condicions economiques i personals.

En tot cas, s'han de diferenciar, pel que fa a I'Estatut del representant municipal, els
drets i deures vinculats més estretament amb el regidor com a representant de
la minoria, i els que es nuen a I'exercici de funcions de naturalesa executiva. No
obstant aixo, el legislador no diferencia ambdoés plans del problema, encara que a la prac-
tica es poden delimitar clarament (exercici de drets com ara I'accés a la documentacio,
mocions, preguntes, etc.).

Els drets del regidor li permeten exercir adequadament la seva funcié d'impuls i
de control politic (dret a participar en reunions, a romandre en el carrec i a obtenir in-
formacio), mantenir, si s'escau, una situacio sociolaboral estable mentre esta en el
carrec (mitjancant les figures dels serveis especials i de I'excedéncia forcosa), i preservar
la seva subsisténcia (dret a retribuci¢ i dietes).

Per la seva banda, alguns deures del regidor persegueixen evitar qualsevol pos-
sible conflicte d’interessos, i, per tant, fer que el regidor exerceixi les seves funcions
amb independéncia i objectivitat, lluny de qualsevol pressié o influéncia que I'allunyi de
la seva exclusiva comesa de servir I'interés public. Es per aquest motiu que el regidor ha
de presentar una declaracié sobre causes de possible incompatibilitat (aixi com
d'activitats) i fer publica la seva situacié patrimonial abans d’accedir al carrec. Hi
ha, aixi mateix, uns suposits taxats d'incompatibilitat previstos en la legislacio.

Aquest Estatut, en la seva missié de vetllar per |'estricte sotmetiment del regidor a la seva
tasca de servir exclusivament l'interés public i la ciutadania, es complementa amb un
régim de responsabilitats. En primer lloc, hi ha la responsabilitat politica (derivada
de la posada en marxa dels mecanismes de control politic com ara la mocié de censura).
El regidor, en I'exercici del seu carrec, pot incorrer aixi mateix en responsabilitat
administrativa (per incomplir els seus deures estatutaris), civil (pels danys causats per
les seves decisions), i penal (en el cas de cometre un delicte, com, per exemple, les actu-
acions per corrupcié, com el suborn o la prevaricacio).

Finalment, cal destacar, de nou, que el regidor serveix el ciutada i respon exclusivament
davant d'ell. Es en aquesta clau que s'han d’entendre les relacions entre el regidor i el
grup politic al qual s’adscriu. El grup politic &s un mecanisme de racionalitzacié de
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la politica municipal, a través de la configuracié d’unes estructures organitzati-
ves i de suport, que disposen de financament. Pero el carrec de regidor no depén
del grup, siné que es vincula amb el ciutada que I'ha escollit. Es per aquest motiu
que el regidor no perd el seu carrec en abandonar el seu grup politic.

No obstant aixo, per evitar el transfuguisme, fenomen que altera les majories configu-
rades a les urnes, els partits politics han pactat no acollir en els seus grups politics
regidors que renuncien al seu grup original. La recent reforma de la legislacio
electoral dificulta més encara el paper del transfuga com a element desestabilit-
zador de majories préviament configurades. Aixi mateix, figures com el regidor no
adscrit, que no té els drets de pertanyer a un grup politic, sbn mesures que ha pres el
legislador espanyol per combatre el transfuguisme.
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Instruments de gestio

156

Elaboracié de codis étics i de conducta per part dels governs locals, que tinguin per
objecte especific els carrecs representatius municipals i estableixin, entre altres coses, un
ampli elenc de principis aplicables a I'exercici de I'activitat del carrec representa-
tiu, diferenciant el paper dels membres de la majoria (alcalde i Govern municipal) i els de
la minoria (Oposici).

Determinacio de pactes o acords politics de naturalesa intermunicipal, a través de
les associacions de municipis o mitjancant un altre tipus d'instruments, en qué es fixin
escales orientatives sobre |'estructura del sistema de retribucions dels carrecs publics re-
presentatius municipals segons el régim de dedicacié i la grandaria del municipi respectiu,
es garanteixi I'exercici de les funcions de representacié per part de I'Oposicio (locals,
regidor o regidors amb dedicacio, etc.), aixi com es determinin qualssevol altres aspectes
vinculats amb I'Estatut dels representants municipals.

Concrecio en el Reglament organic municipal de tots els aspectes connectats amb
I'Estatut dels representants municipals, a fi de millorar la qualitat democratica, la transpa-
réncia i el bon funcionament del sistema institucional en conjunt.
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Algunes lectures per tal d’aprofundir

Acuerdo sobre un codigo de conducta politica en relacion con el transfuguismo de las
corporaciones locales.
http://www.mpt.gob.es/areas/politica_local/cooperacion_local/organos_de_coopera-
cion/comision_de_seguimiento_del_pacto_antitransfuguismo/comision_de_seguimien-
to_del_pacto_antitransfuguismo/parrafo/012/document_es/1.2%20AcuerdoAntitrans-
fuguismo.2006.pdf

Cddigo Europeo para la integridad politica de los representantes locales y regionales
electos.
http://www.mpt.gob.es/areas/politica_local/union_europea_y_organismos_internaciona-
les/parrafo/06/document_es/codigoeuropeo.pdf

EUDEL (Associacio pE Municieis Bascos), Acuerdo para la gobernabilidad municipal y
el libre ejercicio de su cargo por concejales, concejalas, alcaldes y alcaldesas vascas
(20/12/2007).

http://Awww.eudel.net/aNG/web/cas/docs/ultimos/index.jsp

FerRnANDEZ Ramos, Severiano, Los concejales y el acceso a la informacion. El derecho de los
concejales de acceso a la documentacion local, 2a ed., Ed. Comares, Granada, 2003.

LLorca Ramis, Juan Bautista, Guia practica del concejal, Volum |, Aranzadi, Madrid, 2009.

Resotlo Puig, Manuel, Comentarios a la Ley reguladora de las bases del régimen local,
Tirant lo Blanch, Valéncia, 2007, tom Il.

SaLanova ALcalbe, Ramoén, Manual sobre organizacion y funcionamiento de los munici-
pios, Coleccién Catedra de Derecho Local, Civitas-Thomson, 2011.
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