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1. Introducciéon

La esperada y deseada reforma de las haciendas locales,
en razén de los problemas que plantea la financiacién
de los entes locales, ha visto por fin la luz y podemos
considerarla ya derecho positivo en la materia.

Como no podia ser de otro modo tratdndose de un
texto legal de tanta trascendencia practica, para unos es
la mejor de las posibles mientras que otros la califican
de despropésito, en tanto en cuanto no soluciona el
principal problema de la falta de medios financieros
para unas administraciones tan cercanas a la prestacion
de servicios a los ciudadanos.

Lo cierto es que la norma aprobada a través de la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, produce una importante
modificacién de muchas de las figuras tributarias en las
que se fundamenten los ingresos publicos de los entes
locales. También modifica el régimen de participa-
cién de los municipios en los ingresos del Estado, asi
como, de forma mas puntual, algunas normas generales.
En todo caso, lo principal de las novedades descansa en
las figuras impositivas y mas en concreto en el impues-
to de actividades econémicas y el impuesto de bienes
inmuebles.

Desde un punto de vista estrictamente de politica
legislativa, la ley trae causa del pacto que al efecto se
logro entre el Gobierno de la nacién y la Federacién
Espafola de Municipios y Provincias, en concreto del
acuerdo firmado el 21 de noviembre de 2002 en donde
se establecieron los principios de una reforma que se
estaba gestando, y que pivotaba sobre seis puntos, a
saber, la compensacion por la supresion del IAE, la ade-
cuada determinacién de los municipios afectados por el
nuevo sistema de cesion de recaudacién de impuestos
estatales, el régimen de los denominados municipios
turisticos, la denominada tasa del 1,5 por ciento, la cola-
boracion entre la hacienda estatal y las locales y la crea-
cién de una comisién técnica de seguimiento.

Entre otros aspectos la reforma busca la corresponsabi-
lidad de las entidades locales en el proceso de exaccion
tributaria, lo que intenta lograr a través de la aplicacién
del juego de su autonomia financiera, de forma tal que
cada entidad local tenga la posibilidad de tomar sus pro-
pias decisiones en la materia. Ello se articula, fundamen-
talmente, a través de la apertura de la capacidad normati-
va de los entes locales. En efecto, la determinacion de
muy diferentes aspectos de los elementos de cada figura
impositiva se regulan dejando un amplio margen de con-
crecién a las entidades locales, las cuales podran dictar
sus ordenanzas fiscales municipales dentro de la horqui-
lla de posibilidades que la ley les ofrece. Esto conllevara
su responsabilidad ante los administrados, fundamental-
mente a través de los procesos electorales.

Una de las principales consecuencias de cuanto ante-
cede es la importancia que adquieren las ordenanzas
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fiscales municipales desde un punto de vista estricta-
mente juridico, lo que sin duda aumentara la potencial
importancia y trascendencia de los procesos judiciales
de revisién directa e indirecta de estas normas juridi-
cas de rango reglamentario emanadas de los entes locales.

En este sentido, serd especialmente importante el
juego que pueda dar el cauce de la cuestion de legali-
dad, de especial importancia en los procesos contencio-
so-administrativos en materia de haciendas locales. El
conocimiento de los litigios en materia de gestién, ins-
peccién y recaudacién de tributos y demds ingresos de
derecho publico regulados en la legislacién de hacien-
das locales corresponde a los juzgados de lo contencio-
so-administrativo de ambito provincial, segin prevé el
articulo 8.1.a) de la Ley jurisdiccional; en tanto que el
recurso directo frente a las ordenanzas fiscales munici-
pales, a las salas territoriales de lo contencioso-adminis-
trativo, ex articulo 10.1.b) de la LJCA, lo que necesaria-
mente provocard que en el recurso indirecto que se
pueda plantear ante los juzgados se deba de poner en
marcha el mecanismo de la cuestion de legalidad.

No obstante, si que es necesario destacar que los rit-
mos de resolucién tan distintos que siguen los érganos
unipersonales y colegiados de esta jurisdiccion pueden
dar lugar a mayores disfunciones, por cuanto la resolu-
cion de los recursos directos contra las ordenanzas fis-
cales, aun gozando de la prioridad que les da en su
sefialamiento para votacién y fallo el articulo 66 de la Ley
jurisdiccional, nunca sera el de los juzgados en los
recursos frente actos de gestion, de forma tal que en
ocasiones el recurso directo podia evitar en su resolu-
cion muchos futuros litigios que, ademas, se deciden
con anterioridad.

2. Impuesto de actividades econémicas
2.1. Cuestiones generales y sujetos pasivos

La Ley 51/2002 contiene una profunda reforma del IAE en
relacion con su ambito subjetivo de aplicacién, asi como
con los elementos que conforman la base imponible del
impuesto, sobre todo en relacién con las posibilidades
normativas de las entidades locales para regular el siste-
ma de bonificaciones y exenciones a través de sus orde-
nanzas fiscales. No vamos en este trabajo a realizar una
critica a los principios de politica fiscal y legislativa que
inspiran la reforma. Lo cierto es que la reforma trae
causa en una promesa electoral del partido politico que
sustenta al Gobierno que propuso la reforma en orden
a la supresion del IAE, y si bien no se produjo cierta-
mente su desaparicion, si que un gran nimero de los
que antes eran sus sujetos pasivos han dejado de serlo.

La limitacién del ya referido ambito subjetivo de la
reforma se centra en dos aspectos fundamentales. Por
un lado, se reforma el articulo 83 en su apartado prime-
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ro para sefalar que quedan exentos del IAE los sujetos
pasivos que sean personas fisicas y aquellos que no
siéndolo, es decir, las personas juridicas y entes del ar-
ticulo 33 de la LGT, tengan una cifra de negocios inferior
en su importe neto a un millén de euros.

Este precepto merece que nos detengamos en algu-
nos de los novedosos aspectos que contiene. La doctri-
na, e incluso alguna jurisprudencia, habia criticado en
relacion con el IAE las dificultades de su conciliacion
con el principio constitucional de capacidad econémica
que debe abanderar la regulacién de todos los impues-
tos, y ello porque este tributo en forma de impuesto
grava el ejercicio de las actividades que conforman su
hecho imponible —actividades profesionales, artisticas y
empresariales— con independencia de que las mismas
generen o no beneficio, es decir, grava el mero ejercicio
de una actividad, siendo asi que ello es por si mismo un
signo de la capacidad econémica y riqueza que da lugar
al tributo, incluso aunque el mismo genere pérdidas y
no beneficios.

La nueva regulacion trata de dar solucién a este pro-
blema, aunque quizd se pudo ser mas certero en el
alcance del objetivo. De entrada, la exencién de las per-
sonas fisicas no puede ser nunca tributo de aquellas tra-
dicionales criticas al IAE por cuanto la exencién con
caracter general del pago del impuesto sin discrimina-
cién para todas las personas fisicas, responde a otro tipo
de objetivos y no a la cierta existencia de actividades des-
arrolladas por este tipo de empresarios o profesionales
que generan sustanciosos beneficios que sin duda son
muestra evidente y clara de su capacidad econémica.

Por otro lado, el limitar la sujecién del impuesto a
aquellos empresarios corporativos que superen una
determinada cifra en su volumen de negocios tampoco
asegura que no existan supuestos en los que se esté gra-
vando una actividad con beneficios muy limitados o
incluso sin ellos. Es cierto que el articulo 86 establece en
su apartado cuarto que las tarifas del impuesto fijaran
unas cuotas que nunca podran exceder del 15% del
beneficio medio presunto de la actividad gravada, lo
que en todo caso sigue sin asegurar la eventualidad de
una actividad que con el antedicho volumen de factura-
cién genere pérdidas.

En todo caso, habra de tenerse en cuenta que el IAE
no puede gravar los beneficios de esas actividades que
son precisamente el hecho imponible de otros tributos.

El ya mencionado articulo 83 contempla un supuesto
mas de exencion subjetiva, y es el de los dos primeros
ahos en el caso de sujetos pasivos que inicien el des-
arrollo de su actividad. Hemos de recordar la bonifica-
cion del 50% en la cuota que recogian las tarifas para los
cinco primeros afnos de ejercicio de una actividad pro-
fesional, si bien a la exencién bianual que recoge la Ley
51/2002 lo sera sé6lo para actividades empresariales al
quedar las profesionales exentas.
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En relacién con la determinacién del importe neto de
la cifra de negocios, el articulo 83 recoge una serie de
reglas —1.* a 4.*~ en su apartado 1.c). Con caracter gene-
ral y como no podia ser de otra manera, se remite a las
previsiones contenidas en el articulo 191 del Real decre-
to ley 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de sociedades an6-
nimas, considerando la cifra de negocios correspon-
diente a los dos afios anteriores a periodo impositivo de
referencia. En este sentido y tratandose de sujetos pasi-
vos que tributen por el impuesto de sociedades, la cifra
serd la que corresponda con el periodo impositivo cuya
liquidacién se hubiere presentado en el afio anterior al
devengo del IAE. Si se trata de entes de los recogidos en
el articulo 33 de la LGT, el importe de la cifra de nego-
cios sera el que corresponde con el pentltimo afio ante-
rior al devengo del IAE. Para calcular la magnitud ante-
dicha habran de tenerse en cuenta el importe
acumulado de todas las actividades desarrolladas por el
sujeto pasivo o grupo de sociedades -articulo 42 del
Codigo de comercio-, o establecimientos en Espana
que tenga el sujeto pasivo.

2.2. Cuota

Pasando a continuacién a las novedades referidas a la
cuota del impuesto, sin duda alguna la nueva regulacién
simplifica la cuestiéon por cuanto desaparece el indice
de situacion. La cuota se calcula ahora teniendo en
cuenta los coeficientes de ponderacién y situacién y por
la aplicacién de las bonificaciones reguladas en la ley,
que a su vez remite en gran parte de su concrecién a las
ordenanzas fiscales municipales.

Comenzando por el coeficiente de ponderacion, el
nuevo articulo 87 de la Ley de haciendas locales esta-
blece que sobre las cuotas fijadas en las tarifas del
impuesto se aplicara un coeficiente segin la cifra de
negocios del sujeto pasivo, siempre considerada en su
importe neto y teniendo en cuenta el conjunto de las
actividades desarrolladas por el mismo. El precepto
remite en su determinacién a la previsién del articulo
83.1.c) antes comentado, por lo que habra de conside-
rarse la cifra de negocios correspondiente al ejercicio
anterior en tres afios.

El propio precepto establece un cuadro de corres-
pondencias entre los coeficientes a aplicar y el importe
neto de la cifra de negocios que le corresponde. No se
entiende muy bien la previsién de un coeficiente para
casos de inexistencia de cifra de negocios, ya que como
ya vimos mas atras, estos supuestos estan exentos, aun-
que la explicacién quiza esté en los sujetos pasivos que
lo son por estar sujetos al impuesto sobre la renta de los
no residentes, cuando carezcan de establecimiento per-
manente en Espafia, ya que en estos casos sera dificul-
toso establecer su cifra de negocios. Si consideramos
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que las correspondencias entre cifra de negocios y coe-
ficientes suponen grandes saltos del importe neto de
aquéllos y muy estrechas en éstos, concluiremos que no
posibilitara correcciones atinadas a las muy distintas
situaciones que se pueden dar.

En relacion con el coeficiente de situacion, el mismo
se recoge en el articulo 88 de la ley y sustituye a los ante-
riores coeficientes correctores por razén de la pobla-
cién de derecho del municipio y de situacién, también
considerando unos margenes maximos y minimos en
relaciéon con la poblacién de derecho que se recogian
en los ya derogados articulos 88 y 89 de la ley. El nuevo
indice de situacién se aplicara cuando la actividad se
desarrolle contando con una ubicacién fisica en un
local, lo que ha de presumirse con caracter general
habida cuenta del nuevo ambito subjetivo del impuesto.
La aplicacién de este coeficiente de situacion la refiere
el precepto a todas las cuotas, incluidas las provinciales
y nacionales, y asi se desprende de lo previsto en el ar-
ticulo 88, que se remite al 87, que incluye todas las cuo-
tas. Esto provoca importantes problemas ya que no
sabemos qué local se tendra en cuenta de los muchos
en los que se puede desarrollar la actividad en todo el
territorio provincial o nacional.

Los nuevos indices correctores por razén de la situa-
cién dejan un amplio margen de decisién a los munici-
pios para que a través de sus ordenanzas opten por una
u otras posibilidades que van desde 0,5 a 2. Se limita por
el apartado tercero del articulo 88 el nimero maximo y
minimo de categoria de calles, estableciéndose entre 2
y 9. Si no es posible la distincién de mas de una catego-
ria de calles no serd viable la aplicacién de este coefi-
ciente de situacién. También se sefala que la diferencia
entre una categoria de calle y otra inferior o superior no
podra ser menor de 0,10.

Se puede atisbar un problema en el momento de esta-
blecer el callejero con las categorias de las calles y éste
no es otro que al limitarse el ambito subjetivo de los
sujetos pasivos, que se centraran en grandes empresas,
su ubicacién no serd la hasta ahora mas preciada en los
callejeros de las calles céntricas de las ciudades donde,
ademas, su categorizacion se realizaba en directa rela-
cién con el nivel de servicios municipales que se pres-
taban con la vigilancia policial mas constante que en el
extrarradio, la recogida diaria de basuras, el cuidado
estético de las vias o la intensidad del alumbrado. Se
correra el riesgo de que con la puesta en peligro del
principio de capacidad econémica se califique de forma
mads alta a las vias extrarradiales donde se ubiquen aque-
llos sujetos pasivos mas potentes.

2.3. Bonificaciones
La nueva regulaciéon contenida en la Ley 51/2002, de 27

de diciembre, modifica de forma sustancial el contenido
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del articulo 89 estableciendo dos tipos de bonificacio-
nes en la cuota del impuesto, a saber, las contenidas en
el apartado 1, que serdn de caracter preceptivo y, por
tanto, operativas en todo caso, y las del apartado segun-
do, de caracter contingente o facultativo y que cada
sujeto activo podra actuar a través de sus ordenanzas
fiscales municipales.

En relaciéon con las primeras el apartado a) no hace
otra cosa mas que incorporar a la Ley de haciendas loca-
les la bonificacién que se preveia en la Ley 20/1990, de 19
de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas.

En el apartado b) se recoge una bonificacion del 50%
sobre la cuota para quienes inicien el ejercicio de cual-
quier actividad profesional durante los cinco afios de
actividad siguientes a la conclusién del segundo perio-
do impositivo de desarrollo de los mismos. Se establece
en este precepto que la bonificacién caducara transcu-
rridos los cinco afnos desde los tres primeros de activi-
dad ya que los dos primeros estan exentos, conforme
establece el articulo 83.1.b).

Llama especialmente la atencién la prevision de una
bonificacién con caracter preceptivo dirigida a un colec-
tivo, el de la actividad profesional que nunca va a estar
sometida al impuesto, toda vez que si la misma se des-
empefa por personas fisicas, éstas estaran exentas con-
forme a la ya encaminada previsién del articulo 83.1.b),
y si la actividad profesional se realiza por una persona
fisica la misma serd considerada como actividad empre-
sarial de conformidad con lo establecido en la regla 3.2,
apartado tercero, de la instruccién de las tarifas. Quiza
su operatividad se limite a las personas fisicas que estan
sujetas al impuesto de la renta de los no residentes
cuando no tengan establecimiento permanente en
Espafa o su cifra de negocios supere el limite del millén
de euros.

Esta bonificacién ya estaba prevista como tal en la
regulacién anterior, donde la actividad profesional de
personas fisicas estaba sujeta al impuesto en la seccién
segunda de la tarifa.

Centrandonos a continuacién en las bonificaciones
cuya aplicabilidad se supedita a la voluntad de las res-
pectivas entidades locales sujetos activos del impuesto,
se recogen en el apartado 2 del articulo 89 un total de
cuatro.

En primer lugar, nos referiremos a la bonificacién del
50% de la cuota para quienes inicien una actividad
empresarial. Se trata de una previsién similar a la que
acabamos de comentar. También estaba prevista en la
tarifa, esta vez l6gicamente en la seccién primera. Ahora
s6lo se aplicara a la cuota municipal y a partir de los
cinco anos siguientes a la conclusién del segundo pe-
riodo impositivo de desarrollo de la norma, lo que unido
a la prevision /n fine de este precepto que, en orden a la
caducidad transcurridos cinco afios desde la finaliza-
cion de la exencion del articulo 83.1.b) al igual que en el
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caso de la actividad profesional, hara que no surta efec-
tos hasta el tercer ejercicio impositivo. La norma prevé
una prevision tendente a evitar el fraude cuando existie-
re una fusion o absorcién de sociedades o cualquier otra
circunstancia que haya hecho que la actividad se hubiere
desarrollado anteriormente bajo otra titularidad.

En el apartado b) de este articulo 89.2, se recoge una
bonificacién dirigida a incentivar la creaciéon de empleo
al poder reducirse la cuota municipal en un 50% a aque-
llos sujetos pasivos que acrediten haber incrementado
el promedio de su plantilla con contrato de caracter
indefinido en el periodo impositivo anterior a la aplica-
cién de la bonificacién en relacion con el periodo ante-
rior a éste, es decir, dos anos antes.

Los limites hacen que sélo sean bonificables los con-
tratos indefinidos y en los casos de sujetos pasivos que
tributen por cuota municipal. Desde el punto de vista
temporal, la bonificacién se disfruta exclusivamente en
la liquidacién correspondiente al ejercicio en el que se
acredita la creacion de empleo correspondiente al afio
anterior, pero nada impide que en posteriores periodos
impositivos pueda disfrutarse si se acreditan nuevas crea-
ciones de empleo.

Es interesante la posibilidad de que, con el tope maxi-
mo del 50% de la cuota, las entidades locales puedan, a
través de sus ordenanzas fiscales, establecer escalas
medias de bonificaciéon en razén de cual sea el incre-
mento medio de su plantilla. La bonificacién es acumu-
lativa a las previstas en el apartado 1y del a) del aparta-
do 2.

El apartado d) del articulo 99, en la redaccién que le da
la nueva regulacién que estudiamos, establece una
bonificacién directamente relacionada con la adopcién
de determinadas medidas para proteger el medio
ambiente por parte de las personas que desarrollen una
actividad industrial. Se trata de una bonificacién que
también puede ser variable, pudiendo llegar como
maximo al 50% de la cuota. Desde un punto de vista
subjetivo, se limita a aquellos sujetos pasivos que tribu-
ten por la cuota municipal.

Los argumentos recogidos en la norma son la utiliza-
cién o el aprovechamiento de energias renovables o sis-
temas de cogeneracion, el desarrollo de actividades
industriales, ya sea desde el inicio o por posterior tras-
lado, en ubicaciones alejadas de zonas especialmente
pobladas, y el establecimiento de sistemas de transpor-
te colectivo de la empresa que tengan por objeto la
reduccién en el consumo de energia y las emisiones
contaminantes.

La remision a la regulacion de las ordenanzas fiscales
municipales es en esta ocasién amplia, en aras a la con-
secucion de los efectos disefados en la ley.

Ya por ultimo, el apartado d) regula una bonificacién
también variable, con el tope maximo del 50% de la
cuota, y limitada a los sujetos pasivos que tributen por
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cuota municipal. En este caso se trata de una cierta
correcciéon en la cuota dejada a la libre y discrecional
decisién de la entidad local correspondiente, funda-
mentada en el principio de capacidad econémica. En
efecto, se trata de bonificar, en su caso, la tributacion de
aquellos sujetos pasivos cuya actividad no genera un
rendimiento econémico positivo o, en todo caso, esca-
so. Seran las ordenanzas fiscales municipales las que
fijen aquel umbral en el que se entiende que los rendi-
mientos no son suficientes, o en su decision, inexisten-
tes, para merecer aquella bonificacién.

La bonificaciéon, como ya adelantdbamos, es variabley,
por tanto, puede establecer una escala en relacién con
determinados topes de beneficio econémico neto,
incluso valorando o considerando otros elementos.

Sin duda, un adecuado y razonable desarrollo regla-
mentario de estas posibilidades abiertas puede dar
lugar a interesantes resultados en el ambito de la justi-
cia tributaria material, sobre todo si tenemos en cuenta,
como ya adelantabamos mas atras, que una de las mayo-
res criticas que ha tenido el impuesto, antes y después
de la reforma, es el de su adecuacién al principio cons-
titucional de capacidad econémica, en la medida que se
grava el mero ejercicio de la actividad sujeta, con inde-
pendencia de que ésta genere o no beneficio y de cua-
les sean, en su caso, éstos.

El apartado tercero de este articulo pone fin a la regu-
lacién de las bonificaciones remitiendo de nuevo a la
potestad reglamentaria municipal para determinar las
cuestiones de gestion formal de estas bonificaciones, u
otras cuestiones materiales recogidas a lo largo de todo
precepto, entre ellas la aplicacién simultanea de todas o
algunas de ellas.

2.4. Gestion

Nos centraremos a continuacién en el Gltimo de los ar-
ticulos modificados, el apartado segundo del articulo 91,
que se refiere a cuestiones de gestion del impuesto.

Se prevé en este precepto que, de acuerdo con el sis-
tema de gestién censal del impuesto, todos los sujetos
pasivos estaran obligados a presentar las correspon-
dientes declaraciones de alta, manifestando cuantos
elementos sean precisos y estén necesitados de su
inclusion en la matricula del impuesto, cuyos aspectos
generales y principales se recogen en el no modifi-
cado apartado primero del articulo que comentamos.
Asimismo, cuantas alteraciones, modificaciones e inci-
dencias se produzcan, deben de ser comunicadas a la
Administracién censal.

Es preciso destacar que esta obligacién alcanza inclu-
so a todos los sujetos pasivos, que aunque sujetos al
impuesto, estdn exentos de su pago conforme prevén los
ya comentados articulos, lo que supone un gran esfuerzo
de gestion que va a tener su reflejo en la recaudacion,
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esfuerzo que se verd acentuado por el hecho de que no
son sencillos algunos de los parametros que deciden
aquella exencién, cual es el de la cifra neta de negocio.

El propio dltimo parrafo de este precepto se centra en
esta especifica cuestion, para sefalar la concreta obli-
gacion que tienen los sujetos pasivos a los que no
resulta de aplicaciéon la exenciéon, de comunicar el
importe neto de su cifra de negocios a la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, asi como las
variaciones de la misma cuando estas alteraciones pue-
dan afectar a la aplicacién o no de la ya referida exen-
cion contemplada en el parrafo c¢) del apartado 1 del
articulo 83; o cuando afecte, asimismo, al tramo que
decide la aplicacion del coeficiente de ponderacién
que regula el articulo 87. El Ministerio de Hacienda
regulara la forma, los plazos y los supuestos de presen-
tacion de esas comunicaciones.

2.5. Otras cuestiones

En las disposiciones adicionales de la Ley 51/2002, y
mas en concreto, en la disposicion adicional cuarta, se
contiene una prevision de reforma del Real decreto ley
1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprob6 la
tarifa y la instruccion del impuesto. La reforma afecta a
varios apartados de ésta y trata de hacer efectivo, por
un lado, el anuncio contenido en la Exposicién de
motivos en orden a suprimir el nidmero de obreros
como factor determinante de la cuota del impuesto, y
de otro, diversas modificaciones en algunas activida-
des clasificadas como la prestacién de servicios de
telefonia movil y fija, y el computo del elemento super-
ficie en las actividades de guarderia de hijos de perso-
nal o clientes del sujeto pasivo y actividades sociocul-
turales del mismo.

En relacion con la supresion del nimero de obreros
del célculo de la cuota como elemento definidor, dire-
mos que, en efecto, la secciéon primera de las tarifas,
actividades empresariales e industriales —las que van a
resultar ahora basicas en la nueva regulacién del tri-
buto-, contemplaba este elemento de ndmero de
obreros en el célculo de la cuota para algunas activi-
dades, elemento que desaparece en la nueva regula-
cién, sin duda evitando perjudicar la creacién de
empleo a las sociedades sujetos pasivos. Quedara, por
tanto, el elemento potencia instalada, como definidor
de la cuota.

Por lo que respecta al apartado c) de esta disposicién
adicional cuarta, se introduce la presentacién de servi-
cios de telefonfa mévil como actividad gravada, pivotan-
do la cuota en torno al nimero de abonados y de insta-
laciones de antena como elementos determinantes de
aquélla. Cabe destacar que el texto incorpora un con-
cepto de antena de telefonia, aspecto éste importante,
asi como la especificacion de que para el calculo del

Fundacién Democracia y Gobierno Local

ndmero de abonados se consideraran todos los clientes
de cada operador de telefonia moévil, siendo la cuota,
evidentemente, nacional.

La modificacién contenida en el apartado f) y relativa
a los servicios de guarderia y actividades sociocultu-
rales, lleva a una cuota en la que no sélo no se com-
putard la superficie de los locales destinados a esta
actividad sino que se deducira de la superficie corres-
pondiente a los elementos directamente afectados a
la actividad gravada, sefaldndose un limite del 10%
de la superficie computable y correspondiente a los
elementos directamente afectos a la actividad grava-
da, evitando asi la posibilidad de que de facto pudiera
desaparecer el elemento superficie del célculo de la
cuota. No es necesario insistir que nos encontramos
ante una prevision directamente encaminada a promo-
ver medidas que faciliten la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

En el apartado h) de esta disposicién también se intro-
ducen modificaciones en relacién con la exaccién y dis-
tribuciéon de cuotas nacionales y en el apartado i) las
cuotas provinciales.

3. El impuesto de bienes inmuebles
3.1. Cuestiones generales

Esta figura tributaria, junto con el IAE, es uno de los dos
impuestos fundamentales en el sistema tributario de las
entidades locales y precisamente ambos son objeto de
especial tratamiento en la Ley 51/2002, de reforma de las
haciendas locales.

En relacién con el IBI, junto con esta ley, también ha
de tenerse muy presente la reciente Ley 48/2002, de 23
de diciembre, de catastro inmobiliario, que ya sabemos
que tiene una intima relacién con el régimen juridico
de este impuesto inmobiliario y que hasta ahora tenia
su lugar normativo en la propia Ley 39/1988, reguladora
de las haciendas locales. En efecto, los aspectos catas-
trales se regulan en la Ley 48/2002 y, por tanto, la deter-
minacién de la base imponible del IBI, y mas en con-
creto, los procedimientos de valoracién de los bienes
inmuebles, se contendrdn en esta norma catastral.
También debemos destacar que los preceptos de la Ley
53/1997, de 27 de noviembre, modificada por la Ley
14/2000, se incorporan en la Ley 51/2002, una vez que la
misma ha quedado derogada por la Ley 48/2002, tal y
como establece su disposicién derogatoria, por lo que
la regulacién de la base liquidable en relaciéon con la
reduccién de la base imponible, se traslada a esta
norma.

Pero veamos con detenimiento alguno de los aspectos
mas llamativos de la nueva regulacién del IBI, para lo
cual seguiremos el orden reflejado en el articulado de
la ley.
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3.2. Hecho imponible

Hemos necesariamente de comenzar sefialando que el
nuevo articulo 61 de la ley fija un concepto y caracteris-
ticas del impuesto y deja para el articulo 62 la determi-
nacién del hecho imponible, que en la redaccién ante-
rior se contenian en el antiguo articulo 61. En esta linea,
también debemos destacar que desaparece el antiguo
articulo 62, que establecia un concepto de bien inmue-
ble, sefalando ahora el articulo 62.3 que tendran consi-
deraciéon de bienes inmuebles los establecidos como
tales en la Ley del catastro inmobiliario, la cual, al igual
que hace este apartado, distingue en su articulo 2 entre
bienes inmuebles urbanos, rasticos y de caracteristicas
especiales.

En todo caso, el hecho imponible del impuesto se
regula en el articulo 62 y se centra en la titularidad de
una concesién administrativa sobre bienes inmuebles
sujetos o sobre los servicios publicos sobre los que se
hallen afectos, un derecho real de superficie, o un
derecho de usufructo o de propiedad sobre un bien
inmueble rastico, urbano o de caracteristicas especia-
les. En todo caso, la sujecién por la ostentacién de uno
de los derechos previstos en este apartado 1 del ar-
ticulo 62 excluira la sujeccién por el resto, segin el
orden de prelacion establecido. Asi lo determina el ar-
ticulo 62.2.

Volviendo al concepto de bien inmueble sobre el que
gira toda la regulacién, como ya indicamos mas atras, la
Ley 51/2002 remite a la normativa catastral que viene
determinada por la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del
catastro inmobiliario, la cual establece en el articulo 2.1
un concepto general que conecta directamente con una
parcela o porcién de suelo, para afadir adicionalmente
otros supuestos en tres apartados. Nos remitimos inte-
gramente al contenido de este articulo.

En cuanto al concepto de bien inmueble urbano, ras-
tico o de caracteristicas especiales, nos remitimos tam-
bién a la diccién literal de este articulo 2 de la Ley
48/2002, si bien realizaremos algunas precisiones.

En primer lugar, el apartado tercero de este articulo 2
sefiala como criterio de distincién entre el caracter urba-
no o rastico del inmueble el de la naturaleza de su suelo,
siendo los apartados cuarto y quinto los que nos dan un
concepto de suelo urbano vy rastico, practicamente por
remision a las previsiones del planeamiento urbanistico.

Como suelo urbano se sefiala el que se determina en
el articulo 8 de la Ley 6/1998, del régimen del suelo y
valoraciones, el que equivalentemente sefala la legisla-
cién autonémica y el urbanizable que se prevea en el
planeamiento y esté sectorizado, y el resto de este tipo
cuando se apruebe el instrumento de desarrollo. El ras-
tico sera el resto.

El apartado 6 nos ofrece un concepto exhaustivo de
construccion.
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Por lo que se refiere a los bienes inmuebles de carac-
teristicas especiales, que ya el apartado 4 excepciona
de su inclusién en bienes los urbanos aun cuando
aquél se sitie en suelo de naturaleza urbana, el mismo
se define en el apartado 7, que junto con el concepto,
incluye también una descripcién por grupos caracte-
risticos.

Este apartado, referido al hecho imponible, ha de
cerrarse refiriéndose al articulo 62.5 de la Ley 51/2002,
que incorpora una descripcién de bienes exentos. Esta
lista coincide sustancialmente con la contenida en el
viejo articulo 63, con la salvedad de la incorporacién de
los bienes patrimoniales municipales. Ademas, el articu-
lo 63 en su nueva redacciéon contempla los supuestos de
exenciéon que también coinciden sustancialmente con
el del antiguo articulo 64, si bien se amplia el margen de
las ordenanzas fiscales municipales para establecer
exenciones por razén de la cuantia de la cuota liquida
de determinados inmuebles, asi como de las exenciones
de caracter rogado.

3.3. Sujetos pasivos

En cuanto a la regulacién de los sujetos pasivos que se
contiene en la nueva regulacién del articulo 64, se sim-
plifica la definicién al sefalar que lo seran los que
ostentan la titularidad de los derechos que en cada caso
sean constitutivos del hecho imponible, sean personas
fisicas, juridicas o entidades de las previstas en el ar-
ticulo 33 de la Ley general tributaria.

Merece una especial referencia la posibilidad de los
ayuntamientos de repercutir la cuota del impuesto en
quienes no siendo sujetos pasivos hagan uso de sus
bienes demaniales mediante contraprestacion.

Del mismo modo estimamos conveniente hacer hin-
capié en el supuesto de sustituto del contribuyente
regulado en el articulo 64.1, parrafo segundo, en rela-
cién con quienes satisfagan mayor canon si existe una
concurrencia de varios concesionarios sobre un
mismo inmueble. Entendemos que existiran tantas
relaciones juridico-tributarias como concesiones exis-
ten, y, por tanto, tantos sujetos pasivos en concepto de
contribuyentes como relaciones. Si son varios los titu-
lares de la misma concesién, su relacién se regulara
por las previsiones del articulo 34 de la Ley general tri-
butaria, relativo a la solidaridad entre deudores tribu-
tarios.

Prosiguiendo con el analisis del articulo 65, en este
precepto se encierra la garantia por afeccién que antes
se regulaba en el articulo 76. De entrada, este precep-
to limita la garantia a la cuota tributaria, de conformi-
dad con la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
Sentencia de 18 de diciembre de 1998, que habia
excluido el recargo de apremio o los intereses de
demora, en consonancia con lo establecido en el ar-
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ticulo 37 del Reglamento general de recaudacién en
relacién con la responsabilidad del poseedor del bien
afecto, ademas de la l6gica aplicacién del principio de
equidad. Los propios notarios deberan informar al
efecto a los comparecientes en los contratos de trans-
misién que formalizan.

El apartado segundo de este precepto establece la
solidaridad en proporcién a su participacién, cuando se
refiere a los cotitulares del articulo 33 de la LGT, si éstos
son sujetos pasivos del impuesto. Es un precepto de
importante trascendencia practica si lo ponemos en
relacion con el articulo 3.3 de la Ley 48/2002, que parece
incluir a las comunidades pro /ndjviso en la previsién
del articulo 33 de la LGT. El articulo 65.2 de la LGT con-
tiene una presuncion /uris tantum de cotitularidad por
partes iguales.

3.4. Base imponible y cuota

En relacién con la base imponible del impuesto, el ar-
ticulo 66, después de fijarla en el valor catastral, remite
integramente a la Ley 48/2002 toda la regulacién sus-
tantiva de este tema. El articulo 8 de esta ley lo define
como el valor catastral del suelo mas el de las cons-
trucciones que sobre él se erijan, indicandose que no
podra superar el valor de mercado, ni tampoco el fija-
do administrativamente en el caso de bienes inmue-
bles con precio de venta limitado. El articulo 9 regula
las llamadas ponencias de valores, y el articulo 10, los
procedimientos colectivos e individualizados de valo-
racion.

Los articulos 67 y siguientes regulan la base liquidable
del impuesto. Estos preceptos no hacen otra cosa que
incorporar la regulacién contenida en la Ley 53/1997, de
27 de noviembre, que trae causa directa en el Real
decreto ley 5/1997, de 9 de abril, y que ha sido modifica-
da por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre.

Como es sabido, estas normas, ahora incorporadas
a la Ley 51/2002, buscan la reduccion de las bases
imponibles del IBI tras los procesos de revision de los
valores catastrales. Conforme senala el articulo 68.1,
la reduccién es ahora aplicable a los inmuebles urba-
nos y rusticos, pero no a los de caracteristicas espe-
ciales, apartado cuarto. Desaparece el valor cero para
los bienes rusticos que devienen urbanos, estable-
ciéndose que la reduccién, aun siendo compatible
con la actualizacién de los valores catastrales por apli-
cacion de los coeficientes establecidos en las diferen-
tes leyes de presupuestos, no se aplicaria a este incre-
mento.

Desde el punto de vista de la gestion, el articulo 67
obliga a notificar la base liquidable juntamente con la
base imponible en los procedimientos de valoracion
colectiva, asi como su motivacion mediante la indica-
cién del valor base que corresponda al inmueble.
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Destaca también la previsién de que los actos que
contienen esta base liquidable son impugnables ante
los tribunales econémico-administrativos del Estado.

El articulo 72 de la nueva regulacion viene a reiterar el
contenido del antiguo articulo 73 en su apartado 1, defi-
niendo en la forma conocida las cuotas integra y liquida.
En el actual articulo 73 se regulan los tipos de gravamen, y
ademas de fijar unos tipos minimos y supletorios similares
alos que previene el antiguo articulo 73, sefala unos tipos
maximos que ya no se hacen depender de la poblacién de
derecho del municipio sujeto activo del impuesto.

El apartado 2 de este precepto fija un tipo de grava-
men con caracter supletorio para los bienes inmue-
bles de caracteristicas especiales con la posibilidad
abierta de que cada municipio fije un tipo especifico
entre los maximos y los minimos que establece este
precepto para cada uno de los distintos grupos que de
estos bienes fije el apartado 7 del articulo 2 de la Ley
48/2002.

El apartado cuarto sefala la posibilidad de que los
ayuntamientos establezcan tipos diferentes para los
bienes inmuebles urbanos de uso no residencial segin
la regulacién de los usos establecidos en la normativa
catastral para la valoracién de las construcciones. Si
son varios los usos se estard al de la edificacién o cons-
truccién principal. Los tipos diferenciados para los
inmuebles de uso no residencial s6lo podran aplicarse,
como maximo, al 10% de los bienes inmuebles urbanos
del término municipal que, para cada uso, tengan ma-
yor valor catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal
fijara el correspondiente umbral de valor para todos o
cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplica-
cion los tipos incrementados.

También se establece un recargo facultativo de hasta
un 50% de la cuota liquida para los inmuebles desocu-
pados. El recargo se devenga, l6gicamente, el 31 de
diciembre y se liquida con caracter anual una vez cons-
tatada aquella desocupacion.

En el apartado 5 se prevén supuestos de reduccién de
tipos similares a los del antiguo articulo 73.6, y se refie-
ren a los casos de entrada en vigor de nuevos valores
catastrales como consecuencia de procedimientos de
valoracién colectiva de caracter general. Ahora ya no se
prevé una reduccién de hasta una cuarta parte sino con
unos limites maximos y minimos para estos tipos de gra-
vamen reducidos. En caso de alteraciones de los térmi-
nos municipales, el apartado séptimo prevé la aplica-
cion del tipo vigente en el municipio de origen.

3.5. Bonificaciones

El articulo 74 da una nueva redaccién a las bonificacio-
nes. En el apartado 1 se alude a la discrecionalidad
municipal, al sustituir la determinacién de un 90% de la
cuota de las empresas de urbanizacién, construccién y
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parcelacion inmobiliaria, para fijarla ahora en un mar-
gen que va del 50% al 90%, estableciéndose con carac-
ter supletorio el del 90%. Se concreta el plazo de aplica-
cion de la bonificacion para sefalar que sera el que
transcurra desde el periodo impositivo siguiente a aquel
en que se inicien las obras hasta el posterior a la termi-
nacién de las mismas, siempre que durante este tiempo
se realicen obras de urbanizacién o construccién efecti-
vas, y sin que en ningln caso pueda exceder de tres
periodos impositivos.

El apartado 2 prevé una bonificacion del 50% y de
caracter rogado para las viviendas de proteccion oficial
o asimilables, que alcanzard a los tres periodos imposi-
tivos siguientes a la clasificacion definitiva. Se podra
solicitar en cualquier momento anterior a la termina-
cion de esos periodos y surtira efectos en el periodo
impositivo siguiente a aquel en que se solicite. Esta
bonificacién se puede ampliar discrecionalmente por el
municipio sujeto pasivo del tributo hasta un 50% mas,
una vez transcurrido el plazo anteriormente sefialado, y
tendra la cuantia y duracién que fijen las correspon-
dientes ordenanzas fiscales municipales.

El apartado 3 incorpora la bonificacién prevista en la
Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de
las cooperativas, en relaciéon con los bienes rusticos de
éstas. En el dltimo parrafo, se remite a las ordenanzas las
normas materiales y formales de estas bonificaciones,
asi como su régimen de compatibilidad con estos bene-
ficios fiscales.

En el articulo 15 se contienen también algunas bonifi-
caciones. Algunas de ellas ya estaban en el articulo 74
antiguo. Merece la pena destacar la posibilidad de que
los municipios puedan bonificar hasta un 90% la cuota
correspondiente a los bienes inmuebles de caracteristi-
cas especiales, recogida en el apartado 3 de este articu-
lo. Llama también la atencién que el apartado 4 prevea
también una bonificacién discrecional de hasta el 90% a
favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condi-
cion de titulares de familia numerosa.

En el articulo 75 de la ley se recogen aspectos simila-
res a los que se encontraban regulados en el antiguo 75,
a saber, el devengo y el periodo impositivo del impues-
to, regulacién que no ha sufrido modificaciones sustan-
ciales, ya que éstas pueden circunscribirse al apartado 3,
que remite a la Ley 48/2002 la fijacion de la fecha de
comienzo de la eficacia de los hechos o negocios juridi-
cos que afecten a las inscripciones catastrales, por lo
que conforme prevé el articulo 5.6 de esta norma, sus
efectos se entenderan originados el dia siguiente de
aquellos hechos, actos o negocios.

3.6. Gestion

Los aspectos de gestién del impuesto se ven fundamen-
talmente afectados por la Ley 48/2002, en donde pode-
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mos encontrar a partir de ahora todos los aspectos rela-
cionados con la gestion catastral del impuesto que antes
contenia la Ley de haciendas locales. La gestién tributa-
ria propiamente dicha esta contenida en los articulos 77
y 78.

En todo caso el articulo 77 prevé que las alteraciones
en los bienes deben ser declaradas en la forma prevista
en el articulo 3.1 de la Ley 48/2002, si bien se exime de
estas obligaciones a los sujetos pasivos de aquellos
municipios en los que mediante ordenanza fiscal se
haya acogido el sistema previsto en el articulo 5.2.b) de
la Ley 48/2002, es decir, cuando éstos comuniquen al
catastro aquellos hechos con trascendencia catastral,
con ocasién del otorgamiento de licencias o autoriza-
ciones.

En el articulo 78.2, se prevé un solo documento de
cobro para todas las cuotas del IBI de un mismo sujeto
pasivo en relacién con los bienes risticos situados en
un solo municipio.

El apartado 4 sefala que no sera necesaria notificacién
individual en los supuestos de valoraciones colectivas.
También es resefiable la novedad contenida en el apar-
tado 7 en orden a que acreditada la falta de coincidencia
entre sujeto pasivo vy titulares registrales, tras la exposi-
cion del padrén, puede el 6rgano gestor acordar las rec-
tificaciones procedentes dando cuenta a la Direccién
General del Catastro.

La Ley 48/2002 incorpora a un texto legal auténomo
la regulacién de la gestion catastral en relacién con el
IBI. En este sentido, el articulo 4 sefala los procedi-
mientos de inscripciéon de bienes inmuebles al catas-
tro inmobiliario, tras recordar la obligatoriedad de la
misma. Son cuatro los procedimientos previstos, a sa-
ber, el procedimiento de inscripcién mediante decla-
raciones, comunicaciones y solicitudes, el de subsa-
naciéon de discrepancias, la inspeccién catastral y la
valoracion.

El articulo 5 regula las declaraciones como documen-
tos a través de los cuales se pone en conocimiento del
catastro inmobiliario que se han producido las circuns-
tancias determinantes de un alta, baja o modificacion de
la inscripcion.

Las comunicaciones son las que realizan los nota-
rios y registradores de la propiedad, articulo 55 de la
Ley 13/1996, las de los municipios que asi se obligan
conforme al ya comentado articulo 5.2.b) de la Ley
98/2002, o las derivadas de los procedimientos de con-
centracién parcelaria. El apartado 4 establece los he-
chos, actos y negocios que deben de ser objeto de
declaracién o comunicacion. Las solicitudes pueden
ser de baja, incorporacién de titularidad o de cotitula-
ridades.

El procedimiento de subsanacién de discrepancias se
regula en el articulo 6 de la Ley 98/2002 y se produce en
los casos de discrepancias entre la descripcion catastral
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y larealidad inmobiliaria. Ni que decir tiene que los pro-
cedimientos de inspeccién catastral se fundan en las
potestades de investigacién y comprobacién en este
ambito.

Ya por ultimo, la valoracién se contiene en el articulo
8 y siguientes y muy someramente puede dividirse en
procedimientos de valoracién colectivos e individuales.
Los segundos estan en el articulo 10.4. Los colectivos
pueden ser a su vez de caracter general cuando requie-
ren una ponencia de valores total o parcial; la ponencia
serd también de este cardcter.

En los casos previstos en el articulo 12, modificaciones
de planeamiento que afecten a usos y apoderamientos
que conlleven la determinacién de nuevos valores
catastrales, se actuara conforme al procedimiento sim-
plificado de valoracién colectiva.

Por ultimo, el articulo 13 establece el procedimiento
de valoracién de los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales. W
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